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Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne Sundugu Altinc1 Periyodik Gozden Gegirilmesi
Raporu icin STK Golge Raporu

l. Giris

Bu Golge Rapor, Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi
Komitesi (CEDAW) tarafindan Tiirkiye’nin 6. Periyodik Gozden Gegirilmesi kapsaminda,
Tiirkiye’de kadinlarin yasadigi ayrimciliklara dikkat ¢cekmeyi amaglamaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu Kadin Platformu ve CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanan
rapor kadin haklar o6rgiitlerinin olusturdugu alt1 adet platformu tarafindan da desteklenmistir.

Tirkiye’nin bir 6nceki gozden gecirilme tarihi olan 2005’ten bu yana kadinlara yonelik
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi adina sinirlt bir ilerleme saglanmig, devletin kapsamli bir
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yolunda gosterdigi Siyasi irade yetersiz kalmistir.
Bazi olumlu adimlar ¢ogunlukla kadin hareketinin kararli savunuculuk faaliyetleri sayesinde
atilmis olsa da, bu ilerlemeler ayn1 oranda uygulamaya yansitilamamistir. Bu ilerlemelerden
bazilar1 parlamentoda Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi, Anayasa
Degisikligi Paketi’ne gecici 6zel 6nlemlerin dahil edilmesi, kadin istihdaminin artirilmasi i¢in
sosyal giivenlik primlerinde indirime gidilmesidir. Kadin sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar)
bu gelismeleri takdir etmekle birlikte, kararlilikla siirdiiriilen yasal reform siiregleri, etkin
uygulamalar, yeterli kaynak aktarimi ve biitiinsel bir politika degisikligi konusunda somut
ilerlemeler kisith kaldigindan, bir Onceki gbézden gegirme siirecindeki konularin ve
taleplerinin biiyiik bolimiinii, asagida ayrintilariyla incelenecegi gibi, tekrarlamak durumunda
kalmislardir.

Genel duruma baktigimizda, devletin yasalar 6niinde kapsayici bir kadin-erkek esitligine olan
bagliliginin, gostermis oldugu bazen isteksiz, bazen kararsiz, bazen de tiimiiyle karst bir
tutum sergileyen resmi sdylemi de yansitan bir bi¢imde, eksik kaldigin1 gériiyoruz. Bu siyasi
arzu/inang eksikligi her yasal reform diizenlemesinde yarim, eksik ya da tartismali hususlar
kalmasma ve uygulamada neredeyse hi¢bir somut ilerleme kaydedilmemesine yol agmuistir.
Ozellikle kaynak dagilimin iyilestirilmesi konusundaki isteksizlik, CEDAW So6zlesmesi’yle
ulagilmasi arzulanan yasal ve fiili kadin-erkek esitligini saglamayi zorlagtirmaktadir. Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve ulusal mekanizma (Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii —
KSGM) ile kadin orgiitleri arasindaki diyalog, kisitli ve sikintilidir. Bunun bir diger sonucu,
somut toplumsal cinsiyet gostergelerinin biiylik ¢ogunlugunda iyilesme goriilmemesidir.
Tiirkiye’de kadinlarin 6nemli bir kismi yasal haklarini bilmezken, yasalarin uygulanmasi i¢in
farkindalik yaratma c¢abalar yetersiz kalmaktadir. Yukarida bahsedilen iki konunun birlesimi
ve yasa uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik diizeylerinin yetersiz
olmasi, kadinlarin adalete ve yasalarda belirtilen hizmetlere erismelerini engellemektedir.

Rapor donemi boyunca Tiirkiye’de artan muhafazakar davranig bi¢cimleri de kadinlarin hak ve
Ozgiirlikklerini kullanmalarimi giderek artan olgiide tehdit etmektedir. Kadinlarin halihazirda
kazanmis olduklart yasal haklarindan geri adim atilmak istenmekte, mevcut ayrimciliklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan ¢alismalar ¢ogu zaman direngle karsilik bulmaktadir. Olumlu
gelismelerin bazilar1 bile muhafazakar alt metinler tagimakta ve var olan hak ve 6zgiirliiklerin
ihlaline sebep olabilecek bosluklar icermektedir. Ornegin, hem hiikiimetin 2007°de sundugu
yeni Anayasa taslaginda, hem de Mayis 2010’da TBMM’de kabul edilen Anayasa degisiklik
paketinde, kadinlara “korunmay1 gerektiren kesimler” olarak yer verilmistir. Ayrica, 2008’de
kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSS) Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) gerisine diismiis, kadinlarin mevcut sosyal giivenlik haklar1 ellerinden



alimmistir. CEDAW Komitesi’nin 10. sorusuna istinaden; kadinlarin ¢ekirdek ve genis ailenin
bakicist olarak goriildiigii, toplumsal cinsiyet rollerinin kesin ¢izgilerle ayrildigi normatif aile
yapisina giderek artan bir vurgu yapilmaktadir. Siyasi irade ve toplumsal sdylem de ¢esitli
vesilelerle bu artan muhafazakarligi yansitmaktadir; bunun yankilari, Basbakan’in verdigi
“kadinlar en az ii¢ ¢ocuk dogurmali” beyaninda, Kadin ve Aileden Sorumlu Bakan’in
“escinsellik hastaliktir” yorumunda ve yiikselen mahalle baskist ve hosgoriisiizliige isaret
eden toplumsal arastirmalarda’ goriilmektedir.

Devletin CEDAW siirecine olan bagliligi ve kadin sivil toplum 6rgiitleri ile olan diyalogu da
bu donemde kisitli olmustur: Tiirkiye’nin 4. ve 5. Birlestirilmis Go6zden Gegirilmesi
Siireci’nden bu yana ulusal mekanizma, yani KSGM, 2005 tarihli Nihai Gortislerin gevirisi ve
dagitim1 sorumluluklarini geregi gibi yerine getirmemistir. Iki y1l boyunca STK ’larin ceviri ve
dagitim hakkindaki israrli sorulari cevapsiz birakilmis ve gonderdikleri dilekgelere yanit
verilmemistir. STK’lar Nihai Goriislerin resmi ¢evirisine ancak Nisan 2007°de, 6. Devlet
Raporu’nun hazirlik toplantisi sirasinda ulasabilmislerdir. Ulusal mekanizma yetkililerinden
bu konuda alinan bilgiye gore, Nihai Gorlislerin gevirisi sadece parlamentodaki kadin
milletvekillerine, ilgili bakanliklara ve bazi kurumlara gonderilmistir.

Devlet Raporunun hazirlanmasi siirecinde STK’larla iki toplanti yapilmasina ragmen,
STK’larin goriisleri Rapora ancak kisith bir sekilde yansitilmistir. Bu toplantilara katilmis
olan STK’lar Devlet Rapor’una ancak rapor CEDAW Sekretaryasi’na gonderildikten sonra,
KSGM’nin web sitesinde yayimladig: tarihte erisebilmistir.

Devlet Raporu incelendiginde, Raporda yer alan verilerin, 2005°te gerceklesen 4. ve 5.
Birlestirilmis Gézden Gegirilme Siireci’nden bu yana olanlar1 yeterince kapsamadigi, eski
verilerin ve yorumlarin aynen tekrarlandig1 gortilecektir.? Hiikkiimet CEDAW Komitesi’ne ve
Komite’nin Sorularia verdigi cevaplarda da cinsiyete dayali ayrimciligin sona erdirilmesine
yonelik gelecek planlar1 ve girisimleriyle ilgili sorulara somut yanitlar verememekte,
hélihazirda devam eden bazi kisa donemli projeleri tekrarlamaktan ileri gidememektedir.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda son derece dnemli bir mekanizma
olan CEDAW siirecinin sorunsuz isleyebilmesi igin Tirkiye, Sozlesme’nin 29. maddesine
koydugu ¢ekinceyi kaldirmalidir.

I1. Yasalar Oniinde Esitlik Tlkesi
Ilgili maddeler: 1,2, 4,9, 13, 15, 16

Tiirkiye’nin 2004-2009 doneminde de Sozlesme’nin ongordiigli ayrimeiligr tiimiiyle ortadan
kaldiracak yasal diizenlemeleri yapmak ve hayata gecirmek konusunda taahhiit ettigi diizeye
ulastigini sdylemek miimkiin degildir. Kadinlarin yasal haklarinin taninmasina ve ayrimciligin
onlenmesine yonelik taleplerinin birgogu, siyasi iradenin ciddi engeliyle karsilanmastir.

! B. Toprak 2008. “Tiirkiye’de Farkli Olmak: Din ve Muhafazakérlik Ekseninde Otekilestirilenler,” Bogazici
Universitesi. http://www.idealdusunce.com/turkiyede farkli_olmak[1].pdf. Y. Esmer. 2009. “Radikalizm ve
asiricilik arastirmasi,” Bahgesehir Universitesi.

2 Komite, 2005 Nihai Gériiglerinin 41. paragrafinda “Taraf Devletin, bir sonraki periyodik raporunda ... insan
ticareti magduru kadin ve kiz ¢ocuklari, Kiirt kadinlar ve gesitli ayrimcilia maruz kalan diger kadin gruplar ve
onlarin saglik, istthdam ve egitime erisimleri ve maruz kaldiklar siddete iliskin cinsiyet unsurlarina ayrilmis
istatistik ve veriler sunmasini” talep etmistir. Buna ragmen Devlet Raporunda bu konularda giincel veriler yer
almamaktadir.
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e Bu raporun hazirlandigi donemde (Mayis 2010), TBMM kapsamli bir Anayasa
degisikligi paketini kabul etmistir. Yeni bir Anayasa’nin hazirliklarina yonelik ilk
kapsamli girisim 2007 yilinda, AKP’nin yeni bir anayasa taslagini tartismaya
acmastyla baslamisti. Haklarinin yeni anayasada yer almasi igin sdz sahibi olmak
isteyen kadmlar Anayasa Kadin Platformu’nu kurdular. Kadinlar “AKP’den ve
hiikiimetten, halkin 6niine alelacele bir taslak koymaktansa, once ilgili tim kesimleri
dinleyip, taleplerine kulak verip, bu sekilde olusturulacak bir taslagi kamuoyu
Oniinde tartismaya agmasini” ve Ozellikle Anayasa’nin 10. Maddesindeki “esitlik”
diizenlemesinin, CEDAW Soézlesmesi’nin 4.1°inci maddesini de igerecek sekilde
degistirilmesini talep ettiler.®> 2007 deki taslakta, yiiriirliikteki 10. maddede gegen
“Devlet, kadin-erkek esitliginin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” ibaresi
cikartiliyor, kazanimlarimiz tehdit ediliyordu. Bunun yerine getirilen “kadinlar,
cocuklar, yaslilar ve engelliler 6zel olarak himaye edilirler” ibaresiyle anayasal bir
“korunmaya muhta¢ ’lik kategorisi yaratiliyordu. Uzun tartismalar sonunda yeni
anayasa siireci 2007 yilinda durduruldu.

Nisan 2010’da kismi bir anayasa degisikligi paketi Meclis’e getirildi. Kamuoyunda
paket iizerine tartismalar ve siirece iliskin son derece ciddi memnuniyetsizlik halen
stirmektedir. Bu raporun yazildigi tarihte 10. madde, kadinlarin 2007’deki
itirazlarmin bir bolimiinii giderecek sekilde yeniden diizenlendi. Ancak diizenleme
hala kadinlarin taleplerini kargilamaktan uzak olup, ayni muhafazakar yaklagimi
yansitmaktadir. Madde, asagidaki sekilde TBMM’de oylanmig ve kabul edilmistir:

“Kadinlar ve erkekler esik haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, engelliler, sehit dul ve yetimleri ve gaziler gibi
0zel suretle korunmasi gerekenler i¢in alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri
sayilamaz.”

Hikiimet anayasa degisikligi stirecini gerek 2007, gerekse 2010 yillarinda,
katilmcilik ve seffafliktan ¢ok uzak bir sekilde yiiriitmiistiir. Siirecin kapsami ve
zamanlamasi kamuoyuyla asla zamaninda ve agik¢a paylasilmamus, ilgili kesimlere
oOneriler iizerinde tartigmak i¢in gerekli zaman taninmamuistir; dolayisiyla yasa taslag
hazirliginda ve tartigmalarinda sivil toplumun katilimi son derece sinirli kalmistir.

Siiregte benimsenen {stiinkdrii tavir, Komite’nin 9. sorusuna verilen yanitta da
acikca bellidir; zira hiikiimet bu anayasa degisikligi siirecine, S6zlesme’nin 4.1’inci
maddesi uyarinca gegici 6zel 6nlemler alinmasi dogrultusunda gergeklestirilen bir
caba olarak dahi deginmemistir. Dahasi, hiikkiimetin 3. Soruya yanitinda, kadina karsi
ayrimcilik taniminin Anayasa’ya dahil edilmesine dair herhangi bir cabadan
bahsedilmemektedir. Boylesine kapsamli bir anayasa degisikligi paketinde
Soézlesme’nin 1. maddesi uyarinca “kadina kars1 ayrimcilik” taniminin olmamasi ve
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gegici 6zel 6nlemlerin “korunmayr gerektiren”
gruplara yonelik gegici 6zel Onlemlerle bir arada ele alinarak aralarinda aynilik
ve/veya Oncelik iligkisi yaratilmasi, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Siyasi
iradenin yeterli seviyede olmadiginin net bir gostergesidir.

% Kadinin insan Haklar1 — Yeni Coziimler Dernegi web sitesi. “Anayasa Kadin Platformu Basin Biilteni, 2 Ekim
2007 http://www.wwhr.org/news.php?detay=15.
* Meclis’ten gecen Anayasa taslagindan alinmistir.



http://www.wwhr.org/news.php?detay=15

Anayasa degisiklik paketinin nihai sonucu hala belirsizdir; zira muhalefetin Anayasa
Mahkemesi’ne iptal bagvurusunda bulunmasinin yani sira, paketin referanduma
sunulmasi1 beklenmektedir. Mevcut haliyle bu degisikligin Komite’nin 9. sorusunda
bahsedilen gerekli adimlar i¢in yasal temeli saglama ihtimali s6z konusu olsa da,
bunun kadinlar1 giiglendirmek ve fiili cinsiyet esitligini saglamak igin nasil
kullanilacagi belirsizdir. “Pozitif ayrimcilik” olarak alinabilecek dnlemlerin, esitligi
saglamak yerine, kadinin aile ve toplumdaki geleneksel durumunu pekistirmeye ve
var olan esitsizlikleri daha da artirmaya hizmet etme riski halen bulunmaktadir.

Ote yandan, kadinlarin ve LGBTT orgiitlerinin esitlik maddesine “etnik kéken,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, medeni hal, yas, engellilik” gibi nedenlerle de
ayrimcilik yapilamayacaginin eklenmesi talebi reddedilmistir.®

Anayasanin aile ile ilgili 41. maddesinde ¢ocuk haklari ile ilgili getirilen diizenleme
de “cocuk-Ozgiirlik¢iiligti” (child liberationism) yerine muhafazakar “cocuk-
korumaciligi” (child protectionism) felsefesini esas almaktadir. Maddenin ilk
diizenlemesinde yer alan “Devletin ¢ocuklari ‘cinsellikten’ korumas1™ ibaresi, kadin
orgiitlerinden gelen yogun itirazlar iizerine metinden ¢ikarilmak zorunda kalinmistir.
Bu diizenleme ilgili kesimler ve toplumla saglam mekanizmalar yaratilmadan,
gerekli tartisma zamani birakilmadan yapilacak anayasa degisikliklerinin ne denli
riskli oldugunu ortaya koymaktadir.

Anayasa degisiklik paketindeki olumlu diizenlemeler arasinda yer alan (ve Anayasa
Kadin Platformu’nun da talepleri arasinda bulunan) “anayasal sikayet hakkinin”
taninmasina dair diizenleme de sorunludur. Anayasal sikayet hakki, sadece Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki haklar i¢in ve sadece bu haklarin “kamu
glicii” tarafindan ihlali durumlariyla siirlandirilmistir. Hakkin bu denli asir1 bir
bi¢imde daraltilmasi nedeniyle, kadinlarin Ornegin Anayasa’nin 9. maddesi
geregince i¢ hukuk normu olan CEDAW Sozlesmesi veya Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
gibi bircok uluslararasi sézlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak {izere
anayasal sikayet hakkini kullanmalarinin 6nii kesilmistir.

e Kimi yasalarda esitligin saglanmasina yonelik yapilan degisiklikler, diger yasa ve
yonetmeliklerde paralel degisiklikler yapilmamasi sebebiyle islevsizlestirilmektedir.
TMK’nin Evlilikte Mal Rejimleri’nin baslangi¢ tarihini diizenleyen Yiirtrlik
Yasast’nin 10. maddesi, geriye doniik islememektedir. Bu yiizden 2002 yilindan
once evlenmis ve mal rejimi degisiklii i¢in o yil i¢inde basvuru yapamamis
milyonlarca kadin, evlilikte edinilmis mallarin esit paylasimi  rejiminden
yararlanamamakta ve yasa tarafindan ayrimciliga ugratilmaktadir. Tiirkiye’nin 2005
yilindaki Gozden Gegirilmesi Siireci’nde hiikiimet heyeti TMK’nin degistirilecegi
soziinii vermigse de, bu konuda higbir degisiklik yapilmamistir. Ayrica, TMK’nin
soz konusu maddesi hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne yapilan itiraz, 2009 senesinde
reddedilmistir.

e Kadinin yasama hakkinin dogrudan bir ihlali olan “namus cinayetleri” konusundaki
biitiin ¢abalarimiza ve kazandigimiz toplumsal destege ragmen, 1 Haziran 2005°te
yiirtirlige giren Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) olusturulmasi asamasinda bu tiir
cinayetleri engelleyecek diizeyde caydirici bir hiikmiin yasada yer almasi

® Bu Platformda da iiyeleri bulunan LGBT Haklar1 Platformu da Tirkiye’nin 6. Gézden Gegirilmesi i¢in bir
tematik rapor hazirlamstir.



saglanamamustir.’ TCK’da namus cinayetleri i¢in “tére admna islenen cinayetler”
ibaresi kullanilmistir. Tore cinayetleri kavrami ile maddenin alani daraltilmistir;
namus cinayetleri salt belirli torelerin gegerli oldugu belirli yorelerde, ornegin
sadece aile meclisi karartyla islenen cinayetlermis gibi cezalandirmakta ve genel
anlamda namus cinayetlerinde ceza indirimi i¢in yasal bosluk korunmaktadir. Oysa
hiikiimet, Komite’nin 4. sorusuna sanki TCK’da kullanilan terminoloji (bkz. “tore
cinayetleri”) Tiirkiye’deki tiim namus cinayetlerini kapsiyormus ve dolayisiyla
sorunun ¢Oziimii i¢in gerekli yasal temel saglanmig gibi cevap vermistir. Dahasi,
2008 yilinda Yargitay, “tore cinayeti” isledigi disiliniilen zanlilarin agirlagtirilmis
ceza alabilmeleri i¢cin “aile meclisi karar’” gibi olduk¢a soyut ve kanitlanmasi
neredeyse imkansiz bir kavramin varhigm aramustir.” Bu kararla TCK’nin “tore
cinayetlerine agirlagtirilmis hapis cezasi” verilmesi ile ilgili 82/ maddesi islevsiz
hale getirilmistir. Ayrica kadin Orgiitlerinin bu davalara miidahil olma talepleri
reddedilmekte ve sanik karsisinda maktuliin haklarmin gercekten savunulmasini
amaglayan miidahil masasi bos kalmaktadir.

e Kadinlara ve gen¢ kizlara ayrimcilik iceren TCK maddeleri Tirkiye’nin 6nceki
Gozden Gegirilme siirecinde sunulan Golge Raporlarda belirtilmistir. Bu maddelerin
degistirilmesi CEDAW Komitesi’nin 2005 Nihai Gortslerinin 25. ve 26.
paragraflarinda da yer almasina ragmen, ayrimecilik iceren s6z konusu maddelerde
hicbir degisiklik yapilmamistir. Dolayisiyla eylem talebi kisminda bir Onceki
degisiklik taleplerimizi tekrarliyoruz.®

Yukarida bahsedilen sorunlara ragmen, TMK ve TCK’nin yasal reformlart ile kadin-
erkek esitligine dogru 6nemli adimlar atilmigtir. Bu sonug biiylik ¢cogunlukla kadin
orgiitlerinin yiiksek sesli ve siirekli lobi ¢aligmalarina, parlamentoyla hiikiimetin
verdigi olumlu yanitlarla olmustur.

e Bu yasalarin uygulanmasi i¢in devletin hem kamu gorevlileri, hem de toplum
nezdinde farkindalik yaratici/artirict ¢alismalar yapmasi ve yasalarin uygulanmasini
yakindan denetlemesi gerekmektedir.

Eylem talepleri:
Anayasa, Esitlik Cergeve Yasasi, Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu

1. Acilen bir “Esitlik Cerceve Yasas1” olusturulmali ve Anayasa’da yer alan esitlik
hitkmii, CEDAW Sozlesmesi’nin 1. maddesi ile uyumlu hale getirilmelidir.

2. Kadimnlarin hayatin her alaninda esit temsil edilmesi ve ayrimciliklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in CEDAW Soézlesmesi’nin 4. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen
“gecici Ozel oOnlemler,” 2005’te CEDAW Komitesi’nin Nihai Goriiglerinin 32,
paragrafinda belirtildigi gibi, Anayasa’nin 10. maddesine dahil edilmelidir. Bu
gecici Ozel Onlemlerin uygulamasi, cinsiyet esitligine yonelik belirli sartlar1 yerine
getirecek sekilde gelistirilmeli ve yasalar tarafindan giivence altina alinmalidir.

® “Namus cinayeti” bir kavram olarak da TCK’da yer bulamamis, bunun yerine “tére cinayetleri” kavrami
kullanilarak alan ve ispatlanabilirligi azaltilmistir.

! Kazete. 2008. Tore cinayetlerine ‘Aile meclisi kararr’ sarti.
http://arsiv.kazete.com.tr/sayilar/2008/76/?bolum=haberler&sayfa=politika06.

8 CEDAW Tirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 2(f) c, s. 7-8’de sozii edilen Tiirk Ceza
Kanunu degisikliklerinde kadin orgiitlerinin taleplerine hi¢ deginilmedigi gibi, bu taleplerin karsilanmasina dair
bir adim atildig1 da belirtilmemistir.



http://arsiv.kazete.com.tr/sayilar/2008/76/?bolum=haberler&sayfa=politika06

3. 2009 yilinda kurulan “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,” adindaki “firsat
esitligi” vurgusu ile CEDAW Soézlesmesi’nin 2. maddesinin “fiili ve sonuglarda
esitlik” ilkesine aykiridir.® Komisyon’un ismi, yetkilerini de genisletecek sekilde
“Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu™ olarak degistirilmelidir.

4. Toplumsal cinsiyet egitimleri, yeni yasalarin etkin bicimde kullanilmasi ve
uygulanmas igin yasa uygulayicilarin, saglik calisanlarinin, sosyal ¢alismacilarin,
ogretmenlerin vb. mesleki egitimlerinin bir pargasi olmalidir. Halihazirdaki kamu
gorevlilerine yonelik olarak genel ve kapsamli hizmet i¢i egitimler verilmelidir.

5. Anayasa’nin esitlik baslikli 10. maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi”
ibaresinin konmamasi ve TCK’da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimciligin - su¢ olarak tanimlanmamasi nedeniyle, escinsel, biseksiiel ve
transseksiiel kadinlara yonelik fiziksel, sozlii taciz, cinsel ve diger siddet suglari
yargiya tasinamamaktadir. Anayasa’nin 10. maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi” ifadesi eklenmelidir.

6. Kadin STK’lari, kadin-erkek esitliginin her alanda saglanmasi i¢in yasa yapim
slireclerinin pargasi olarak kabul edilmelidir.

Tiirk Medeni Kanunu (TMK)

1. TMK’nm Yiiriirliik maddesi (Madde 10), mehaz Isvigre Kanunu’nda oldugu gibi,
“Edinilmis Mallarin Paylagimi Rejiminin” 2002’den once dahi kurulmus olan
evlilikleri, evliligin baslangicindan itibaren kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

2. TMK evli kadinlarin, evlenmeden 6nceki soyadlarini tek basina tagimalarina olanak
tanimamaktadir. Kadinlar evlenme 6ncesindeki soyadlarini ancak eslerinin soyadiyla
birlikte kullanabilmektedir. Ayrica evlenen kadinin niifus kaydi evlenmekle
kocasinin kiitiigiine gegmektedir. Bu konuda hazirlanan yasa tasarisi uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu degildir. Bu sebeple uluslararasi s6zlesme ve anlasmalar ile
uyumlu hale getirilmis yeni bir yasa taslagi hazirlanmali ve Meclis’ten ge¢melidir.

3. TMK, bosanan kadinlarin ancak bosanmadan 300 giin sonra evlenmelerine izin
vermektedir. Kadimlar bu 300 giin icerisinde ancak gebe olmadiklarma dair rapor
almalart halinde ve hakimin izniyle evlenebilmektedirler. Bu ayrimci diizenleme
iptal edilmelidir.

4. Cocuklarin soyadinin belirlenmesinde kadinlarin higbir s6z hakki yoktur. Cocuklar
yalnizca babalarinin soyadini alabilirler. Bekar kadinlarin ¢ocuklarma soyadlarini
verme olanagini saglayan yasal diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.
Cocuklarin soyadinin belirlenmesinde kadin ve erkek esit haklara sahip olacak
sekilde yasal diizenleme yapilmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

1. TCK’nim “Nitelikli Insan Oldiirmeyi” diizenleyen 82. maddesi, “namus cinayetleri”
yerine agirlastirict sebep olarak “tore cinayetlerine” atifta bulunur. Ayn1 maddenin
gerekgesi, “haksiz tahrik” halinde ceza indirimine gidilmesine zemin hazirlar. Bu
diizenleme, “namus cinayetlerinin” etkin bi¢imde cezalandirilamamasina sebep
olmaktadir. Namus cinayetleri 82. maddede nitelikli insan o&ldiirme olarak
smiflandirilmali ve “haksiz tahrike” iligkin tiim bahisler gerek¢eden ¢ikartilmalidir.

® Kadriye Bakirci. 2008. “TBMM’de hangi kadm-erkek esitligi”. 10 Aralik Hareketi web sitesi.
http://www.10aralik.org/haber.php?icerik=0620a83fe2ce93398b3fde793036b213.
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2. TCK’nin 287. maddesinde “bekaret kontrolii yasaktir” ifadesi agikga kaleme
alinmali ve hakim veya savcilarin izin verdigi herhangi bir kontrolde kadinin rizasi
zorunlu bir 6nkosul oldugu kanunda yer almalidir.

3. TCK’nin 104. maddesi, {igiincii sahislarin sikayeti halinde 15-18 yaslarindaki geng
insanlarin  karsilikli rizalariyla yasadiklar1 cinsel iliskileri cezalandirmaktadir.
Madde 104.1 kaldirilmalidir.*

4. Ayrimciligi diizenleyen 122. madde, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine ve tibbi
taniya dayali ayrimciligi kapsamalidir.

5. TCK’nin “Genel Ahlaka Kars1 Sucglar” boliimiindeki “miistehcenlik” maddesi
(226/2) LGBTT bireylerin ve orgiitlerin aleyhine kullanilmaktadir. Madde 226/2
kaldirilmalidr.

I11. Siyaset ve Karar Mekanizmalarina Katilim

Tlgili maddeler: 4, 7

Tiirkiye’de kadinlarin karar mekanizmalarina katilimi1 ve buralarda temsil oranlari tarihsel
olarak erkeklere kiyasla ¢ok diisiiktiir ve mevcut yasal diizenlemelerle bunlarin uygulamalar:
yetersizdir.

e 2007 genel segimleri sonucunda, kadinlarin parlamentoya katilimlarinda (%9,1)
onceki donemlere gore artis gozlenmis olsa da, bu oran, hem arzu edilen esit
temsilden ¢ok uzak, hem de Inter Parliamentary Union tarafindan hesaplanan diinya
ortalamasinin (%18,4) ¢ok altindadir." Kadmlarin mecliste temsili hala siyasi
partilerin  iist yoOnetim kurullarinin  ve liderlerinin keyfi uygulamalarinca
belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu’nun 25 iiyesinden sadece ikisi (%8) kadindir.
Kadin haklart orgiitlerinin bu konudaki taleplerine hiikiimetlerin gosterdigi ilgi
sembolik diizeydedir. Bu durumun bir 6rnegi, mevcut Anayasa reformu siirecinde
gozlenmektedir.

e Muhalefet partilerinin Anayasa’nin 10. maddesine eklenmek iizere onerdigi, yerel ve
ulusal se¢imlerde ti¢ donemlik gegici %30 kadin kotasi reddedilmis ve May1s 2010
itibariyle mevcut Anayasa reform siirecinden diglanmistir.

e Icisleri Bakanlig1 tarafindan yeni yaymlanan 29 Mart 2009 yerel segim sonuglarina
gore, Tirkiye’deki belediye bagkanlarimim %0,92si kadindir ve belediye meclisi, il
genel meclisi, koy ve mahalle meclisleri dahil yerel yonetimlere se¢ilen kadinlarin
orani %1,23’tiir.*?

o Tiirkiye’de kadinlarin yerel ve ulusal Olgekte siyasete katilimlarimin distkligi
kadnlarin isteksizliginden degil,”® erkek egemen siyasal kiiltiir ve bunun uzantisi
olarak siyasi partilerin eril yapisindan kaynaklanmaktadir. Siyasi partilerin
cogunlugunun tliziiglinde kadinlarin katilimin1 6zendirici 6zel Onlemler yer
almamaktadir. Bu durum, gegici 06zel Onlemlerin dogrudan Anayasa’da
temellendirilmemesinden, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’'nda hiikkme

19 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 2(f), s. 8’de bu durum olumlu bir gelisme
olarak yer almaktadir.

" Inter Parliamentary Union websitesi. 2009. “Ulusal Parlamentolarda Kadinlar: Diinya Ortalamasi-28 Subat
2009 itibariyle”. http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.

2 igisleri Bakanhigi, Mahalli Idareler Genel Midirligi web sitesi. 2009. http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/cinsiyetlerine_gore_secilmis_sayilari.doc.

3 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 7(b), s. 19°da kadinlarin siyasal katilimlarin
artirilmasi igin atildigi belirtilen adimlarin ¢gogunu STK’lar atmistir. Devlet gegici 6zel onlemlerin yasalarin bir
parcast haline gelmesi i¢in hi¢cbir adim atmamustir.
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baglanmamasindan ve keyfi uygulamalara birakilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Parlamentoda grubu bulunan partilerin karar organlarinda yer
alan kadin sayilar1 durumun vahametini ortaya koymaktadir: bu oranlar DTP’de
%39,5, CHP’de %20,6, AKP’de %17 ve MHP’de %4 tiir."*

e Ayrica bir sonraki boliimde ele alinan Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilim
oranmin azligi, siyasi mercilere kadin adaylarin olusmasi konusunda arz yonlii bir
engel olusturmaktadir. Kadinlarin istihdam piyasasi ile iliskilerinin kisith olmasi,
bliyiik ¢ogunlugunun siyaset yapabilmek icin énemli olan is deneyimi, sosyal ve
profesyonel aglar ve sermayeden yoksun olmasina yol agmaktadir.

e Mayis 2008 itibariyle Tirkiye’de 155 vali arasinda tek bir kadin vali yoktur, sadece
bes vali yardimcist ve 16 kaymakam kadindir.”

® 2005 Nihai Goriiglerinin 31. ve 32. maddelerinde 6zellikle vurgulanmasina ragmen,
Disisleri Bakanligi’nin st diizey kadrolarinda kadinlar halen yeterince temsil
edilmemektedir. Tiirkiye nin 177 biiyiikelgisinden sadece 18’i (%10,2) kadindir.*

Eylem talepleri:

Mevcut siyasi yapinin kadinlarin siyasete katilimlari konusundaki ilgisizligi sebebiyle bir
onceki gézden gegirmede siirecindeki eylem taleplerimizi biiyiik 6l¢iide tekrarliyoruz:

1. Tirkiye’de Siyasi Partiler ve Se¢cim Kanunu, kadin-erkek esitligini ve demokratik
katilmi saglamak {izere, kadinlar ve erkekler i¢in esit temsil sartin1 icerecek ve
kadinlarin  segilebilir  siralardan aday  gosterilmesini  saglayacak —sekilde
degistirilmelidir.

2. Anayasa’ya ve Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’na (parite) %50 esitlik hiikmii, hem
ulusal hem de yerel segimler i¢in, mutlaka girmelidir.

3. Siyasi partilerin kadin kollarmin gorev ve yetkileri, kadinlarin katilimlarim
gliclendirecek sekilde tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmelidir. Devlet biitgesinden
siyasi partilere aktarilan para yardimmin en az %30’u, tam esitlik saglanincaya
kadar, kadinlara yonelik arastirma ve politika olusturma ¢alismalarinda kullanilmak
iizere kadin kollarina ayrilmali ve siyasi partilere genel biitceden ayrilan pay kadin
tiye sayist goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir.

4. Diasisleri Bakanligi’nda ve genel olarak kamu ydnetiminde st diizey kadin personel
sayisinin artirilmasina yonelik gegici 6zel 6nlemler alinmalidir.

5. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesinin bir sonucu,
kamu kaynaklarinin kullanim ve dagitiminda kadinlarin s6z sahibi olamamalaridir.
Fiili esitligin saglanabilmesi i¢in toplumsal cinsiyete duyarli bir biitge
hazirlanmalidir. Kamusal kaynaklarin dagitimi ve kullanimi fiili kadin-erkek
esitliginin saglanmasi siirecini hizlandiracak sekilde planlanmalidir. Kamu
kaynaklarinin planlandigi sekilde, etkin kullanilip kullanilmadigi diizenli olarak
denetlenmelidir.

Y Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER) web sitesi. Istatistikler. http://www.ka-

der.org.tr/?p=istatistik.

% Mv. Nevingaye Erbatur. TBMM 23/2 Dénemi 7/2698 Esas No.u soru Gnergesi.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=63349. Bu  durum
CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu 7(b), s. 22°de de yalnizca sayisal olarak belirtilmekte,
ancak durumun degistirilmesi adina higbir yorum ya da bilgi verilmemektedir.

® KADER web sitesi. Istatistikler. http://www.ka-der.org.tr/?p=istatistik.
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IV. Egitim
Tlgili maddeler: 4, 10

Ulkemizde 2006 yili itibariyle kadinlarin %19,6’s1 okuryazar degildir. Kiz ¢ocuklarin
egitime katilmalari i¢in devlet ve STK’larin yiiriittiigli kampanya ve programlara ragmen
2000-2006 arasinda kadin okuryazarliginda sadece % 0,2’lik bir artis saglanabilmigtir."’
Devlet 1996’da Pekin Deklarasyonu cercevesinde kadin okuryazarligimin 2000 yilina
kadar yiizde 100’e ¢ikarilmasini taahhiit etmisse de, UNESCO verilerine gore Tiirkiye
2015 yilina kadar ilk ve ortadgrenimde cinsiyet esitligini gergeklestirememe riskini
tagtyan lilkelerden biridir."

Resmi verilere gore, kiz cocuklarin her kademede okullagsma oranlarinda artig
goriilmektedir.® flkogretimde okullasma 2000°de %88,54 iken 2008’e %97,37’ye
yiikselmisse de, 1998’den bu yana zorunlu ilkégretimdeki kiz cocuklarin orani
%45’ten sadece %47,6’ya ¢gikmigtir.”

Ortadgretimde okullagsma oraninin artmasina ragmen artigin genel oldugu, kiz ¢ocuklar
lehine 6nemli bir artigin s6z konusu olmadigi goriilmektedir (2000°de %45,2; 2007°de
%46,0).” Ayrica, okullasma oranindaki artisa ragmen, zorunlu olmayan ortadgretime
(meslek okullar1 dahil) devam eden kiz 6grenci sayisinda diisme s6z konusudur.

Yiiksekogretimdeki kizlarin oraninda erkeklere gore bir artis s6z konusu olmakla
birlikte (2000°de %43,2’den 2007°de %44,6’ya), teknik bilimlere devam eden kiz
Ogrenci sayisinda herhangi bir artis s6z konusu degildir.

Tiirkiye 6. Gozden Gegirme Devlet Raporu’nda egitim ile ilgili verilen rakamlarin pek
cogunda goriilen artig, yalnizca niifus artisina paralel olarak gergeklesmistir.”? Kadin
egitimi geleneksel olarak “kadina 6zgii” alanlarda toplanmakta, ayrimci Onyargilar
kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitimini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Tiirkge disinda bir anadilde egitim uygulanmamaktadir. Ornegin, hi¢ Tiirkge bilmeyen,
sadece Kiirtce konusan kiz c¢ocuklar1 bu sebeple bircok zorluk yasamaktadirlar.
Okulda ilk kez Tiirkee ile karsilasan kiz ¢ocuklari, 1lkdgretim hayatin1 dezavantajli bir
sekilde tamamlamaktadir.

CEDAW Komitesi’nin 2005 Nihai Goriislerinin 30. ve 42. paragraflari, kadmlarin
toplumsal cinsiyet rolleri ve yasal mevzuat konusunda bilin¢lenmeleri i¢in farkindalik
egitimlerinin 6nemine dikkat ¢eker. Devletin bu tiir egitimler konusunda atmis oldugu
en uzun soluklu ve siirdiirilebilir adim, bir STK ile birlikte yiiriitiilen bir yasal
okuryazarlik ve kadmin insan haklar1 egitimidir. Bu program, kadinlarin yasal
okuryazarligin1 ve hak bilincini artirmak, kisisel ve toplumsal alanlarda kendi temel
haklarin1 kullanma kapasite ve becerilerini gelistirmek i¢in 1998’den bu yana Sosyal
Hizmetler ~Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli Toplum  Merkezleri’nde

" CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(e), s. 31-32.

18

UNESCO. 2006. Global Monitoring Report [Kiiresel izleme Raporu].

http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL _1D=43283&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

9 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(a), s. 25-26.
20 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(a), s. 26.
! CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(a), s. 26.
2 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(a), s. 26.
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uygulanmaktadir.® Programin sahada uygulanmasi i¢in devlet kaynaklarinin ayrilmasi,
programin on yildan uzun siiredir kesintisiz siirdiiriilebilmesini ve genis bir cografyaya
yayllmasini saglamistir.** Kadina karsi ayrimciligin onlenmesinde etkin bir yontem
olan bu tiir enformel egitimler daha bir¢ok kadin o6rgiitii tarafindan, Tiirkiye nin dort
bir yaninda, basariyla gergeklestirilmektedir. Bu egitimler devlet ve sivil toplumun
beraberce ¢aligabilecegi onemli bir alandir. Egitimlerin hem lojistik hem de finansal
olarak gelistirilmesi ve devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Toplum Merkezleri’nde yasal okuryazarlik ve kadinin insan haklar1 egitiminin yani
sira  kadmlar1 bilinglendirmeye yonelik daha Dbirgok egitim ve program
uygulanmaktadir. Toplum Merkezleri’nin kadinlarin en kolay ulasabildigi ve haklarin
en saglikli sekilde 6grenebildigi yerler olmasina ragmen ne sayilarinda, ne de insan ve
maddi kaynaklarinda bir artis olmus, cografi olarak yaygimlastirilmamiglardir. Artan
ve degisen ihtiyaglar sebebiyle daha fazla sosyal hizmet uzmanina ihtiya¢ duyulsa da,
merkezler yetersiz kadro ile ¢aligmaktadir. Toplum Merkezleri’nin bagli oldugu
SHCEK, yakin zamanda bu merkezleri de kapsayan bir yapisal bir degisiklik
calismasina baslamigtir. Bu degisiklikler Toplum Merkezleri’nin kapatilmasina ve
sorumlulugun, merkezi olarak konumlandirilacak “sosyal merkezlere” verilmesine
sebep olabilir. Bu tiir bir degisiklik sosyal hizmet uzmanlari tarafindan Toplum
Merkezleri’nde yerel kadinlara verilen 6nemli hizmetler i¢in biiyiikk bir tehlike arz
etmektedir.

Eylem talepleri:

1.

N

Devlet Pekin ve Pekin+5 taahhiitlerini yerine getirmelidir. Egitimde cinsiyet esitligi ve
yiizde 100 okuryazarliga ulagsma konularinda toplumsal yap1 ve dinamikleri dikkate
alan bir egitim politikas1 olusturulmalidir.

Zorunlu egitim 12 yila ¢ikartilmalidir.

Oncelikle kirsal alanda kiz ¢ocuklarinin niifusa kaydolmas: saglanmali, kizlarin okula
diizenli devamini ve (kizlarin okula kaydedildikten sonra tarlaya c¢alismaya ya da i¢
gocle baska bir kente gitmeleri gibi durumlarda olusan) egitimden gizli uzak kalma
sorununu takip edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.”

Bakim hizmetlerinin yiikiinii kadinlarin ve ablalarin iizerinden almak i¢in okuldncesi
egitim yayginlastirilmalidir.

Egitimdeki burs, barinma, ara¢ gere¢c vb. imkanlardan yararlanmada esitligin
saglamasi hedeflenmeli ve bu durum istatistiki verilerle izlenmeli, kizlar lehine gegici
ozel dnlemler alinmalidir.”®

Milli Egitim Bakanlig1r tarafindan ders kitaplarinda bulunan ayrimci1 0Ogeler
ayiklanmasi i¢in baglatilan proje hizlandirilmali ve kadin orgiitlerinin katilim ile
diizenli olarak tekrarlanmahidir.”’

CEDAW Komitesi 2005 Nihai Goriisleri’nin 34. paragrafinda belirtildigi gibi
anadilleri Tiirk¢e olmayan kadinlarla kiz ¢ocuklarinin egitime erisiminde ve egitim
basarisinda ¢ok yonlii ayrimcilia maruz kalmalar1 konusunda veri toplanmali ve
engellerin ortadan kaldirilmasi icin politikalar hazirlanmalidir. Yerel dillerde egitimler
gelistirilmelidir.

2 CEDAW Sézlesmesi bu saha egitim programinda, kadinin temel insan haklarma dair mevcut fikir birliginin
uluslararasi dogasinin vurgulanmasinda yardimci bir arag olarak kullanilir.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(f), s. 32.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(f), s. 32-33.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 10(d), s. 29-30.

2" CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Gegirme Devlet Raporu, Madde 10(c), s. 29.
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o

Anne-baba egitimine ve egitimcilerin hizmet i¢i egitimine 6zel dnem verilmelidir.?

9. Bedensel ve zihinsel engelli okul ¢agindaki kiz Ogrencilerin egitime ve topluma
kazandirilmasi i¢in 6zel ¢alismalar yapilmalidir.

10. Mahkiim kadinlarin egitime ve topluma kazandirilmas: yoniinde 6zel caligmalar
yapilmalidir.

11. Kadinin insan haklari, yurttashk haklari, yasal okuryazarlik gibi konularda sivil
toplum orgiitlerince verilen yaygin egitimler devlet tarafindan desteklenmelidir. Bu
egitimler igin yeterli kaynak ayrilmali, egitimlerin devami ve yayginlastirilmasi igin
siyasi irade agik¢a ortaya konmali ve egitimlerin etkin bir sekilde tasarlanmasi ve
uygulanmasi i¢in devletin kadin STK’lariyla igbirligi yapmasi saglanmalidir. Bu
egitimlerin saglanmasi ve artirilmasi i¢in Toplum Merkezleri desteklenmelidir.

12. Kamu Yonetim Reform Yasasi’na, Toplum Merkezleri’nin isletilmesinden sorumlu
yerel yonetimlerin, bu kurumlarin idaresinde, yetkin ve deneyimli kadin gruplar1 ve
sivil toplum kuruluslariyla yakin isbirligi yapmasini ve bunun igin meslek uzmanlarini
calistirmasini gerektiren bir hiikkiim eklenmelidir.

13.Kadin egitimi, toplumda “kadmna 0Ozgii kabul edilen alanlar” disina da

yonlendirilmelidir.

V. istihdam®

Tlgili maddeler: 11

Mayis 2010°da yeni yaymlanmis olan “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” konulu 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi, kadinlarin istihdama katilimini
artirmak yolunda 6nemli ve umut verici bir adimdir. Kadinlarin iggiiciine katilimina dair
sorunlar1 tespit edip ortadan kaldirmak igin diizenlemeler igeren Genelge, kadin STK’larin
hiikiimete ilettigi talepleri icermesi ve hiikiimetle kadin platformlarinin ortaklasa ¢alismalarini
yansitmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Ancak asagidaki boliimde belirtildigi {izere, sorunun
¢ozililmesi i¢in kapsamli yasal reformlarin ve gerekli politika degisiklerinin yapilmasi esastir.
Kadin orgiitleri Genelge nin uygulanmasiin takipgisi olacak ve kadinlarin istthdama esit
katitlminin saglanmas: yolunda gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi i¢in savunuculuk
calismalarina devam edeceklerdir.

e Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma orani, diinyadaki en diisiik oranlardan biridir
(%24,6) ve 2005 yilindan beri de diismeye devam etmektedir.*® Bunun sonucu olarak
BM istatistiklerine gore Tiirkiye, BM iilkeleri arasinda kadinlarin isgiiciline
katilminda diinyada en diisikk oranlara sahip 10 iilkeden biridir. Kirsal kesimde
iicretsiz ¢alisan kadin tarim is¢ileri oranin diginda birakildiginda, kentlerde yasayan
kadinlarin isgiictine katilim oraninin daha da diisiik oldugu ortaya c¢ikmaktadir:
Kentlerde yetiskin her 100 kadindan sadece 20’si isgiicline katilmakta,* isgiictiniin

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 5(b), s. 16.

2% Bu bsliim Kadin Istihdam ve Emegi Girisimi (KEIG)’in katkilariyla olusturulmustur.

%0 «Kadmn niifusun istihdam oram doksanli yillarm ortalarinda %31 civarinda iken, bu tarihten sonra siirekli
olarak gerileyerek 2006 yilinda %22,3’e diismiistiir’. CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu,
Madde 11(1), s. 37.

3 Bkz. Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari (2000).
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?isgucu&report=isg_durum_web_2000.RDF&desformat=html&p_tu
r=1&p_kod=2&p _ngrl=1&p cl=2&p_ yas=15&p_yas1=999&p x=kod yasgr&p_x1=1&p x2=2&p_x3=3&p
X4=4&p_X5=5&p_Xx6=6&p_X7=7&p_x8=8&p x9=9&p_ x10=10&p x11=11&p x12=12&p x13=13&p_ x14=1
4&p YIL1E=2006&ENVID=isgucuEnv.
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disinda kalan kadinlarin %62°si bunun nedeni olarak tam zamanli ev kadmi
olmalarmi gostermektedir. Aralik 2008 verilerine gore, kentlerde yasayan kadinlarin
issizlik oran1 %18,5 ve istihdam oran1 %17,6°dir.*

Kadin-erkek istthdami ve iggiiciine katilim orani arasinda %50’lere varan biiyiik fark
Tiirkiye’nin en kotii toplumsal cinsiyet gostergelerinden biri olmasina ragmen,
devletin bu konuda gelisme gostermek igin yaptigi diizenli herhangi bir ulusal eylem
plan1 yoktur. Konu hiikiimetin giindeminde gerekli yeri bulamadig1 gibi, bu alanda
2005’ten bu yana, kadin STK’larinin ¢aba ve taleplerine ragmen ¢ok az ilerleme
kaydedilebilmistir. Hiikiimetin devlet raporunda bahsedilen ¢abalar1 ise gegici, bir
defaya mahsus, “proje” bazli ve oOzellikle girisimcilik ve mikrokredi destek
programlari ile sinirlidir.

Girisimcilik ve mikrokredi, kadinlarin iggiicline katilimi i¢in iki 6nemli mecra olarak
vurgulanmaktadir; ama bu kanallar erkeklerin egemen oldugu formel icretli
istthdam1 degistirmek i¢in yeterli degildir.*®* Oysa girisimcilik i¢in iki 6nemli
onkosul, is deneyimine/kontaklarina ve sermaye birikimine sahip olmaktir ve her
ikisi de once kisinin dcretli bir iste istihdam edilmesiyle saglanabilir. Kadmlarin
sahip oldugu malvarlig1 son derece diisiik oldugundan, kadinlar kredi olanaklarina
da ulasamamaktadirlar. Diger yandan girisimcilik, risk oranmi yiiksek olan sosyal
glivenlik sistemi diginda kalma tehlikesini barindiran bir alternatiftir.

Hiikkiimet raporunda belirtilen hicbir eylem, kadinlarin isgiiciine katilimini
destekleyen yasal ve kurumsal mekanizmalarin yaratilmasina dair kapsamli reform
girisimlerini icermemektedir. Mesela; ¢ocuk bakimi ve okuldncesi hizmetlerin kamu
tarafindan karsilanmasi i¢in herhangi bir gelisme ongoriilmemektedir. Tiirkiye’de 0-
3 yas arast ¢ocuklarin %1’den azi okuloncesi egitimi almaktadir; nitekim bu yas
araligiin okuldncesi egitimine katilimina dair resmi bir bilgi bulunmamaktadir. 4-5
yas araligindaki c¢ocuklarda ise okuloncesi egitimine katilim orani ancak %10’a
ulagmistir. Dolayisiyla, dogumdan bes yasina kadar, ¢ocuklara tam zamanli olarak
annelerinin baktigi kabul edilmektedir.

Ebeveynleri calisan g¢ocuklarin bakimiyla ilgili tek yasal hiikiim, Is Kanunu’nda
“150°den fazla kadinin calistig1 isyerlerinin, kadin calisanlart i¢in iicretsiz kres
acmalar1 gerekliligini” ifade eden maddedir. Bu madde, bir¢ok yonden ayrimcilik
icermektedir: bu haktan sadece yeterince biiyiik olan formel sektor calisanlari—yani
azmligin da azmligi—yararlanabilmektedir. Ayrica, salt kadin calisan {izerinden
yapilan bir yasal diizenleme, c¢ocuk yetistirmenin sadece kadinlarin sorumlulugu
oldugu yaklagimini yansitan ayrimeilik sorununun bir izdiigiimidiir. Son olarak, bu
hiikmiin uygulanmasina dair ¢ok az yaptirim oldugu gibi, bu hizmetin kag tane 6zel
sirkette uygulandigina dair Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 veya Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan saglanmig herhangi bir resmi bilgi de yoktur.

16 haftalik dogum izni, Tiirkiye’de aile ile i3 yasami arasindaki uyumlagmaya dair
kamu tarafindan desteklenen tek mekanizmadir. Sadece formel sektoérde g¢alisan
siirlt sayidaki kadin bu yasal haktan yararlanabilmektedir. Babalar i¢in herhangi bir
babalik izni yoktur. Babalik iznine dair taslak yasa 10 yili askin siiredir mecliste
beklemektedir. Ayrica taslak yasa, su anki haliyle ebeveynlik iznini baba veya anne
icin licretsiz izin olarak ifade etmektedir. Diger iilkelerdeki deneyimler, ebeveynlik
izninin tcretli izin olmadig1 veya bu iznin devrolunmaz bir bileseni olmadig siirece,
bu haklarin babalar i¢in kagit tizerinde kaldigini gostermektedir.

32

TUIK.

2009. Aralik 2008 Donemi Hanehalki Isgiicii Istatistikleri. TUIK web  sitesi.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb id=25&ust _id=8.

% CEDAW Tirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(1)c, s. 40-43.
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e Sonug olarak, gen¢ kadinlarin bekarken isgiicline katilmasi, hamilelik ve c¢ocuk
dogumu siirecindeyse isten ayrilmasi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin
genel Ozelligi olarak belirmektedir. Kadmlarin ¢ocuklar1 biiyiidiikten sonra tekrar
isgiiciine donmeleri, genelde gecici bir bicimde ekonomik sikintilar yiiziinden
olmaktadir.

e Hiikiimet, isverenlerin sorumluluklarini sézde global rekabet giiciinii arttirmak i¢in
minimize ederken ayni zamanda biit¢ge aciklar1 ve IMF tarafindan olusturulmus faiz
dis1 fazla hedeflerini sosyal hizmetlerin ¢ergevesini dar bir sekilde devam ettirmek
icin sebep olarak sunmaktadir. Boylece evdeki bakim hizmetlerinin yogunlugu ve
miktart artmakta, tim bu sorumluluk “evhanimi” rollerini pekistirir bir bigimde
kadinlarin omuzlarina bindirilmekte ve onlarin licretli bir iste c¢alismasinin 6nii
kesilmektedir.

e Bu baglamda, Tiirkiye Basbakani’nin son zamanlarda bir¢ok basin agiklamasinda,
Tirkiye’deki kadinlar1 en az ii¢ ¢ocuk yapmaya cagirmasi, yonetimin en iist
kademesindeki muhafazakarligin sok edici bir ifadesi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Bagbakan’in ¢agrilari1 takiben medyada, valilerin {giincii ¢ocuklarin dogumu
karsiliginda verilecek maddi tesvik ilanlarina dair bir¢ok haber yer almstir.
STK’larin protestolarina ragmen Bagbakan herhangi bir geri adim atmadigi gibi,
gortislerini savunmaya devam etmektedir.

e Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) sadece islevsel bir kurum olarak calismakta, politika
ve strateji gelistirme gorevi gérmemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki
diisiikliigiin Tiirkiye’nin kalkinmasimin oniindeki en biiyiik engellerden birini teskil
etmesine ragmen, ISKUR kadin istihdammna yonelik stratejiler gelistirmekten ve
gecici 6zel dnlemler almaktan kagcinmaktadir. Bu alanda yapilan tek girisim, Kurum
iizerinden bu alana ayrilmis olan AB fonlarinin, kapsayict bir degerlendirmesi
olmayan kadin istihdam “projelerine” dagitimidir.

e 2008’de kabul edilen yeni Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS)
Yasasi, kadmnlari sosyal giivenlik sisteminin giderek daha da digina iten
diizenlemeler getirmistir (6rnegin prim 6demesi i¢in gereken giin sayisindaki artis,
bosanan kadinlarin eslerinden dolayr elde ettikleri sosyal giivenlik hakkim
kaybetmeleri, ev kadinlarinin ev isi kazalarinda sosyal giivenlik hakkinin olmamast).
Yeni diizenlemeler kadinlarin sisteme katilimini daha da zorlastirmis, sosyal
giivenlik sistemine dahil olabilmelerini daha da fazla oranda kocalarina-babalarina
bagiml hale getirmistir.**

e Kamu sektoriinde ¢alisan kadin orani hayal kirikligi yaratmaktadir. Siyasi karar
mekanizmalarimin alt kadrolarmin da yetistirildigi kamu sektoriinde calisan kadin
orant 2006 verilerine gore %22,56 ile 6zel sektorde calisan kadin oranindan da
disiik bir diizeydedir.® Kamu iktisadi isletmelerinde ¢alisan kadinlarin orani ise
%8,3’tiir.*® Ust ve orta diizey kadin yonetici oraninda 2006 verilerine gore biiyiik bir
diisiis sdz konusudur. Ozel sektorde bu oran daha yiiksektir. Ozellikle kamu
sektoriindeki dikey ayrimcilik, kadinlarin statiilerini ve refah diizeyini olumsuz
etkilemektedir.¥” Ayrica kamu c¢alisanlarinin toplu grev ve sendika hakki da
bulunmadigindan, kamu ¢alisan1 kadinlar haklarini arayamamaktadirlar.

e Komite’nin 8. sorusuna cevaben, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda
hiikiimet personeline yonelik bir ka¢ egitim ve proje Ornegi verilmektedir, ancak

¥ CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 14(2)c, s. 55.

% IRIS Esitlik Gozlem Grubu. 2006. “Kamu Sektoriinde Yonetici Kadinlar Aragtirmasi”. Ankara
% Ayni arastirmada.

3T IRIS Esitlik Gozlem Grubu. 2009, “Ozel Sektorde Yonetici Kadin Arastirmasi”. Ankara.

16



ulusal diizeyde her yil iilke biit¢esini yapilandirirken hiikiimetin toplumsal cinsiyete
duyarli biit¢elemeyi tutarli bir Oncelik kilacak herhangi bir ¢abasindan
bahsedilmemektedir.

Eylem talepleri:

1.

10.

11.
12.

2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi istihdamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi
icin tam olarak uygulanmalidir. Asagida belirtilen gerekli yasal diizenlemeler
genelgenin uygulanmasini desteklemek iizere hayata gecirilmelidir. Kadin orgiitleri,
sendikalar ve meslek orgiitleri bu siirecin temel bilesenleri olarak kabul edilmelidir.
Kamu kurum ve kuruluslari, 2010/14 sayili genelge ile kurulmasi 6ngoriilen Kadin
Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu’na kamu istihdaminda kadin erkek
esitliginin saglanmasi konusundaki ¢alismalarini rapor etmelidirler.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi, Kalkinma planlarinin  temel ilkesi olarak
benimsenmeli ve gelisme eksenleri ve sektorel 6ncelikler icinde somut nicel ve nitel
hedeflere baglanmalidir. Gerek mali, gerekse para politikalar izlenirken cinsiyet
esitligini saglama yoniinde hareket edilmeli, tim mali plan ve programlar bu yonde
yeniden tasarlanmalidir.

Aile ve ig yasaminin uzlagmasi i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal mekanizmalarin
yaratilmasi, kadin istthdamini tesvik eden tiim ulusal politikalarin temel bileseni
olmalidir. Ebeveyn izni yasast mevcut hamilelik izni yasasin1 tamamlayan bir
mekanizma olarak hemen hayata gegirilmeli ve babalarin ¢ocuk bakimindaki
sorumluluklarin1 yerine getirmesine olanak saglanmalidir. Babalar icin ebeveyn
izninin etkili bir bigimde uygulanmasimi saglamak igin, izin babadan anneye
devredilemez bigimde en az ili¢ aylik ve dogum iznindeki gibi iicretli bir izin
olmalidir.

Hiikiimet acilen 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarin egitimi ve bakimi i¢in gerekli olan
okuloncesi egitimi kurumlarinin kurulmasina, yiiritiilmesine ve ilgili kaynaklarin
yaratilmasina dair gerekli adimlart atmalidir. Okuldncesi egitiminin devletin
sorumlulugunda oldugu kabul edilmelidir.

Hamile veya Emziren Annelerinin Calisma Kosullar1 ve Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Merkezlerine Iliskin olan 25522 no.lu diizenleme degistirilmeli ve kosullar
“toplam calisan kadin ve erkek isciler” seklinde degistirilerek gerekli calisan sayisi
diisiiriilmelidir. Merkezi ve yerel yonetimler, Organize Sanayi Bolgeleri, kiigiik
isletme sahipleri de ¢ocuk bakim servislerini kargilamakla yiikiimli olmalidir.
Yukarida belirtilen diizenlemenin uygulanmasi siki bir bi¢imde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan denetlenmeli ve denetimler belgelendirilmelidir.
Yikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere iligskin caydirict cezalar olusturulmalidir.
Okul saatleri ebeveynlerin ¢aligma saatlerine uygun olacak bir bicimde, okul sonrasi
etiit saatleri ile genisletilmelidir.

Isverenler kadinlarm dogum izninden sonra ise donmelerine destek olacak mesleki
egitimler saglamali ve kadmlarin ayn1 veya esdeger pozisyonlarda ise baslamalari
garanti altina alinmalidir. Is Yasasi bu bigimde degistirilmelidir.®

Kadinlarin evde iicretsiz bakim hizmeti saglamaya olan bagimliliklarinin azaltilmasi
icin yaglilarin ve engellilerin bakimina dair diizenlemeler yapilmalidir.

Calisma saatlerinin keyfi olarak yasal siirenin tizerine ¢ikarilmasi engellenmelidir.
Ozellikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Is¢ci Bulma Kurumu olmak iizere
kamusal alandaki is ve ¢alisma otoriteleri, Kadindan ve Aileden Sorumlu Devlet

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(3), s. 49-50.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Bakanlig1 ile beraber ¢alisarak kendi programlarini, politikalarini, yasal reformlari
ve kaynak aktarimlarini tiimden toplumsal cinsiyet bakis agisiyla tasarlayacak,
izleyecek ve degerlendirecek mekanizmalar kurmalidir. Kadin istthdamia iliskin
ulusal politikalar ve bu politikalar1 uygulama mekanizmalar gelistirmelidirler.

Ise alinma siirecinde uygulanan cinsiyet ayrimciligini énlemek igin Is Yasasi’nda ve
Kamu Personel Yasasi’nda is iligkisi “ige alma siirecini” kapsayacak sekilde
tanimlanmalidir. Is Yasasi’nin kapsami, cinsel yonelime dayali ayrimcilif
onleyecek sekilde genisletilmelidir.*

Kamu istihdaminda ve yonetici kadrolarinin atanmasinda kota uygulamasi hayata
gecirilerek yatay ve dikey ayrimcilik engellenmelidir. Ozel sektér, kadin istihdamini
artirmasini saglayacak tesviklerle desteklenmelidir.*® 2008 istihdam paketinde kadin
istihdamin1 artirmak igin getirilen vergi indirimi gibi gecici 6zel Onlemler
cesitlendirilmelidir.

Kadinlara yonelik meslek ve girisimcilik egitimlerine, toplumsal cinsiyet rolleri,
kadina kars1 siddet, yasalar ve insan haklar1 konularini igeren giliclendirme egitimi
eklenmesi zorunluluk olarak getirilmelidir. Bu konuda ISKUR ve SHCEK kadin
orgiitleriyle igbirligi yapmali ve bu egitimlere iligkin etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.**

Basta kamu kurum ve kuruluslarinda olmak iizere, isyerinde cinsel tacizin
Onlenmesine yonelik i¢ yonetmelik ¢ikartilmali ve etkin Onleyici mekanizmalar
uygulanmalidir. Ozel sektdr kuruluslarmin benzer uygulamalar yiiriirliige koymasi
saglanmalidir.

Tiirkiye’de kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik %46’sin1 kazanmaktadir.* Buna
neden olan dikey ayrimciligin engellenmesi i¢in kamu personel yasasinda kadinlara
yonelik pozitif ayrimeilik ve liyakate dayali esit atama sistemiyle, yatay ayrimciliga
neden olan is siniflandirma sistemi gelistirilmeli ve {icretlendirmeler bu sisteme gore
yapilmalidir.® Devlet Raporunda yer alan Aile Yardimi Odenegi’'nin erkege
odenmesi gibi uygulamalar sonlandirilmalidir.*

Kayit digi sorunu ortadan kaldirilincaya dek fiicretsiz ve gegici tarim isgileri ve
giindelik¢i kadinlar sosyal sigorta kapsamina alinmalidir.®® Yiizde 85-90’1m
kadmlarin olusturdugu ev-eksenli ¢alisma; bir istihdam tiirii olarak biiylimekte ve
cesitlenmektedir. Isin siirekliliginde, iicret diizeyinde, Odemelerde ve sosyal
giivenlikte giivencesiz olan bu c¢alisma tiirli icin sosyal hizmet yaklasimi
gelistirilmeli ve asgari tcret belirlenmelidir.®® Bu gruplara yonelik sendikal
orgiitliiliik yasagi kaldirilmalidir.

Sigmaklara bagvuran kadinlarin isgiiciine kazandirilmalarini, meslek edindirme ve
giiclendirme egitimlerine katilmalarni saglayacak 6zel politikalar gelistirilmelidir.
Bunun i¢in kamu ve 6zel sektorde is kotas1 uygulanmali, bu kadinlar primsiz olarak
sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmalidir.

Hiikiimet, toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi yillik ulusal biitge planlamasina
dahil etmelidir.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gézden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(1)b, s. 39-40.

“© CEDAW Tiirkiye 6. Gzden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(1)b, s. 39-40.

*! By amagla 2010 yiliin basinda ILO, ISKUR, SHCEK ve bir kadin STK’s1 tarafindan Kadmin insan Haklar1
Egitim Programi’nin kadinlarin mesleki egitimlerine entegre edildigi bir pilot uygulama, ii¢ ilde yiiriitiilmektedir.
Sonuglar olumlu ve cesaretlendiricidir.

2 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(1)d, s. 43.

* CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 11(1)a, s. 39.

* CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 13(a), s. 52.

** CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 14(2)c, s. 55.

“° CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 7(c), s. 23.
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21. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi gibi ekonomi ve istihdam politikalarina yén
veren olusumlarda kadin platformlarmin kendi sectikleri temsilcilerin yer almasi
saglanmalidir.

VI. Saghk*

Tlgili maddeler: 12

Ulke diizeyinde kadin sagligi hizmetlerinde, “biitiinsel” bir yaklasim yerine, halen
dogurganlik donemine odaklanmis “geleneksel” yaklasim hakimdir. Bu konuda ergenler,
menopoz-menopoz sonrast donemdeki kadinlar ve yash kadinlar en ihmal edilen gruplardir.
Kadinlar dogumdan itibaren saglik konusunda ciddi bir sorun sarmali ile kars1 karsiya kalirlar:
Dogumda erkek ¢ocugun tercih edilmesi, 6zellikle kirsal kesimde erken evlendirme ve erken
ve riskli hamilelik, menopoz ve sonrasinda neredeyse “yok sayilma” gibi.

e Aile planlamasi ile ilgili farkindalik yaratma ve egitim faaliyetleriyle Klinik
hizmetlerde, erkekler hedef grup olarak ele alinmamaktadir. Tiirkiye Nifus ve Saglik
Arastirmasi (2003) verilerine gore aile planlamasi konusundaki hizmet agig1 %38’ dir.
Ayrica, yeterli farkindalik yaratilmadigindan dogum kontrol yontemi kullanan
kadinlarin %28’i etkisiz yontemler kullanmaktadir.®® Aile planlamasi konusunda
yontem kullanimi ve modern yontemlerin kullanimi oranlar1 arasinda bolgeler
arasinda biiytik farkliliklar ve hizmet agiklar1 goriilmektedir.*

e 1983 tarihli Niifus Planlamasina Dair Kanun baglaminda evli kadinlarin gebelik
sonlandirmasinda esinin rizasinin aranmasi, hasta haklarina ve kadinin bedensel ve
dogurganlik haklarina aykiri bir diizenlemedir. Kadinlar arasinda, medeni duruma
gore yapilan bir ayrimciliktir. 2005 yilinda yiiriirliige giren ve s6z konusu kanunu ilga
eden TCK’nin 99. maddesine gore Tiirkiye’de kiirtaj on haftaya kadar yasaldir ve
kiirtaj i¢in aranacak tek rizanin kadinin rizasi oldugu agikg¢a belirtilmektedir. TCK
kadinlarin giivenli kiirtaj hakkinin ihlal edenlere de 2-4 yila kadar hapis cezasi
ongormektedir.

e 2005 yilinda yayimlanan Ulusal Anne Oliimleri Calismasi’na gore anne liim orani
yiiz bin canli dogumda 28,5 olarak belirlenmis, kir-kent ve dogu-bat1 bolgeleri
arasinda bu oranin 6nemli farklilik gésterdigi bulunmustur.® Bu noktada Tirkiye’nin
CEDAW Sozlesmesi’nin 12. maddesinin 2. paragrafina uymadigini goriillmektedir.

e Tirkiye’de 1 Ekim 2008’de yiiriirliige giren Sosyal Gilivenlik Yasasi ile kadinlar
ticretsiz saglik hizmeti alimi konusunda babalarina ve eslerine daha fazla bagimli hale
gelmigtir.>

*" Bu boliim Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi miidiir yardimcist Prof.
Dr. Sevkat Bahar Ozvars ile Insan Kaynag1 Gelistirme Vakfi’nca saglanan dokiimanlarla olusturulmustur.

* Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii. 2003. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA). Ankara:
Hacettepe Universitesi.

* Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii. 2008. Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi (TNSA). Ankara:
Hacettepe Universitesi.

%0 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, ICON-Institute Public Sector GmbH ve BNB Danismanlik
(2006) Ulusal Anne Oliimleri Caligmast, 2005, SB-ACSAP GMd. ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
Ankara.

*! Bianet. 19 Mayis 2009. “Kadinlar Ucretsiz Dogum Hakkini Savunmali” http://bianet.org/bianet/emek/114583-
kadinlar-ucresiz-dogum-hakkini-savunmali.
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e Saglik Bakanligit Hukuk Miisavirligi, 18 yas alt1 hamileliklerin yasal mercilere ihbarini
ongoren bir goriis metni yayimlamistir. Bu goriis, ayn1 zamanda 18 yas alt1 (ve 15 yas
iistl) gen¢ kizlarin cinsel ve dogurganlik sagligi hizmetlerine ulagimlarmi kisitlama
tehdidi icermektedir. Hamileligin “cinsel saldir1” isareti olarak yorumlanmasi, kadin
orgiitleri tarafindan genclerin rizaya dayali cinsel iliskilerinin cezalandirilmasina
zemin hazirladigr igin elestirilen ve iptali talep edilen TCK’nin 104. maddesinin
hamile geng kizlara kars1 kullanmasina yol agabilir.*

e Tiirkiye’de yeni uygulanmaya baslayan aile hekimligi sistemiyle biitiinsel bir
yaklagimdan uzak, koruyucu hizmetler yerine tedavi edici hizmetlere odakli ve
sagligin 6zellestirilmesine dogru bir gidis vardir. Ayrica aile hekimligi uygulamasina
gecilen illerdeki saglik gostergeleri seffaf ve yapict bir sekilde kamu ile
paylasilmamaktadir. Toplum Merkezleri ile Aile Sagligi Birimleri’nin koruyucu saglik
hizmetlerindeki yetki ve sorumluluklar1 net olarak ortaya konmamaktadir. “Saglikta
Déniigiim ve Aile Hekimligi” programimin dezavantajli konumdaki kadinlart daha da
olumsuz etkileyebilecegi ortadayken, programin bu haliyle yayginlastiriimasinin
gostergeleri daha da kotiiye gotiirecegi diistiniilmektedir.® Ayrica, aile hekimligi
uygulamalar1 kadin ve kiz ¢ocuklarina saglanan hizmetlerin alanin1 ve bu hizmetlere
erisimi de kisitlamaktadir.

e Tirkiye’de HIV tasiyicist kadinlara yonelik ayrimceilik yaygindir. Kadinlar daha biiyiik
risklerle kars1 karsiya kalmakta, tedaviye ve adalete erisimde sorun yasamaktadirlar.
HIV tanist konan kadinlar toplumsal yasamda, is alaninda ayrimciliga maruz
kalmakta, islerini ve sosyal giivencelerini kaybedebilmektedir. Saglik kurumlarinda da
HIV tanisina bagli ayrimeilik ilk sirada gelmektedir. HIV tanis1 6zel ve gizli kalmasi
gerekirken, bu tani basinda agik¢a ve kadinlari teshir eder bigimde yayimlanmaktadir.

Eylem Talepleri:

1. 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda da Onerildigi gibi, kadin
sagliginin “biitiinsel yaklagim” ile ele alinmasi ve “lireme sagligi hizmetlerinin, temel
saglik hizmetlerine dahil edilerek sunulmas1” gerekmektedir.

2. Herkes tcretsiz, ulasilabilir, biitiinciil, kaliteli saglik hizmeti alabilmelidir. Devletin

resmi dili disinda sadece Kiirtce, Farsca, Arapca gibi diller konusan kadinlar da saglik

hizmetlerinden yararlanabilmeli, bunun i¢in dil ve kiiltiirel yap1 dikkate alinarak
kadinlarin saglik hizmetlerine ulagimini destekleyecek “6zel hizmet yaklagimlari”
gelistirilmelidir.

Aile planlamasi ¢aligmalari, karsilanmayan ihtiyaci azaltmak i¢in yayginlastirilmalidir.

Niifus Planlamasina Dair Kanun’un evli kadinlarin gebeligi sonlandirmasinda esin

rizasinin aranmasini ongdren ve dolayisiyla kadinin dogurganlik haklarini ihlal eden 6.

madde, 2. bendi kaldirilmalidir. 1983’te kabul edilen bu diizenleme ayni zamanda

2005te kabul edilen Yeni TCK’nin 99. maddesiyle ¢akismaktadir.

5. HIV/AIDS’li kadin ve kiz ¢ocuklarinin korunmalar1 ve tedaviye ulagmalarina iligkin
ozel onlemler alinmalidir. CEDAW Genel Tavsiye Karari No: 15 baglamindaki
ilkeler, HIV/AIDS konusunda farkindalik artiric1 etkinliklerle ve HIV/AIDS ile
miicadele kampanyalarimin toplumsal cinsiyet bakis agisindan olusturulmasi gibi
yontemlerle hayata gecirilmelidir.

6. Anne oliimleri ivedilikle 6nlenmelidir. Bunun i¢in dogum o6ncesi ve dogum bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve bu hizmetlere erisimde yasanan sikintilarin ortadan

~ow

%2 Liitfen bu raporun 6. sayfasina bakiniz. ) .
>3 [stanbul Tabip Odas1. 2009. Tiirkiye’de Saglik Politikalar1 Uzerine Yazilar-II, Saghkta Déniistim. istanbul.
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7.

8.

kaldirilmas1 gerekmekte, anne adaylar1 ve aileler yasanabilecek tehlikeler ve 6nlemleri
konusunda bilgilendirilmelidir.

Ureme ve cinsel saglik hizmetlerinden evlenmemis kadmlar, ergenler/gengler,
menopoz ve sonrast donem ve ileri yas grubu kadinlarin da yararlanmasi saglanmali,
ihmal edilen bu gruplar1 hedefleyen kapsamli programlar yiiriitilmelidir.

Eczacilar dahil tiim saglik caligsanlar1 kadin-erkek esitligi ve kadina yonelik siddet
konusunda bilin¢lendirilmelidir. Bunun ig¢in saghik calisanlarimin ortadgretim ve
yiikksekdgretim mesleki egitimlerine kadin-erkek esitligi ve kadma yonelik siddet
konularinin islendigi dersler konulmalidir.

VII. Medya™

Tlgili maddeler: 5, 11

Bugiine dek kadinlarin medyadaki konumlarini yansitacak kapsamli bir aragtirma
yapilmamustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan ve sadece yazili
medyay1 kapsayan tek arastirmaya gore kadin g¢alisanlarin oran1 %35 civarindadir.”
Genel Yayin Yonetmeni, Genel Miidiir, Genel Koordinator gibi kademelerin yalnizca
%15’i kadindir.*®

Bir sivil toplum platformunun “Medyada Kadinlarin Temsil Bigimleri” aragtirmasina
gore, gazetelerin yonetim kadrolarinda kadin oran1 %21 iken kadin kdse yazari orani
sadece %12’dir.”” Televizyon ana haber biilteni kiinyelerinde kadinlarin oran1 %16’dur.
Medyada yonetici konumda kadin sayist medyay1 bigimleyecek kritik esik diizeyine
(%33) ulagsmamustir.® Tirkiye’de atama yontemiyle Genel Miidiir segilen ve kamu
hizmeti yayimnciligr yapan tek medya kurulusu olan TRT’ye bugiine kadar bir kadin
genel miidiir atanmamustir.

Medyada kadinlar hala geleneksel roller iginde temsil edilmekte, medya, teshir,
magazinlestirme, kasin bedeninin metalastirilmasi, cinsiyet¢i Onyargilari yineleme ve
pornografi iiretimi araciligiyla kadinlarin insan haklarini ihlal etmektedir. 27.10.2004
tarth ve 5251 sayili yeni Teskilat Kanunu ile KSGM’ye medyada kadinin yer alis
bicimlerine iliskin ¢aligmalar yapmak, medyada ve yeni iletisim alanlarinda kadinlarin
konumlarim1 gliclendirecek ¢alismalara katilmak ve desteklemek gorevleri verilmistir.
Ancak KSGM tarafindan somut ve uygulamaya yonelik bir adim atilmamustir.

KSGM 2008-2013 strateji planinda, “Medyada kadinlarin karar mekanizmalar
siirecine katilmasmi saglamak™ stratejisinin sorumlu kurumlarini RTUK, TRT,
BYEGM ve Anadolu Ajansi olarak belirlemistir. Ancak bu kararmn karsiligini bulacak
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Buna ragmen ulusal mekanizma bu planda
“Medyanin  kadmlarin  ilerlemesinde  sosyokiiltiirel — davramis  kaliplarinin
degistirilmesinde 6nemli rol oynamas1 sebebi ile radyo ve televizyon yayinlarinda
uygulanacak, ayrimci toplumsal cinsiyet rollerinin 6nlenmesi hedefinde olan ilke ve
prosediirleri belirleyen diizenlemeler yapilmistir” demis ve ornek olarak 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Kurulmasi ve Yaymlarina Dair Kanun’a isaret

> Bu bsliim Medya izleme Grubu (MEDIZ) ve IRIS Esitlik Gézlem Grubu’nun katkilariyla olusturulmustur.

% TUIK. 2005. “Yazili Medyada Kadin.” Ankara.

% Bu durum CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 7(c) s. 22’°de de belirtilmis, ancak
oranin azlig1 konusunda bir yorumda bulunulmamustir.

S MEDIZ. 2008. “Medyada Kadimlarin Temsil Bigimleri Arastirmas1.” Istanbul.
http://www.mediz.org/Yazi/74/1/17/Medyada-Kad%C4%B 1nlar%C4%B1n-Temsil-Bi%C3%A7imleri-

Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-.aspxX.

% MEDIZ. 2008. “Medyada Kadinlarin Temsil Bigimleri Arastirmas1.” Istanbul.
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etmistir.* Oysa s6z konusu yasada sadece “Kadinlara, giigsiizlere, oziirliilere ve
cocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi” maddesi ile ilkeler
arasinda “Insanlarmn dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri nedenlerle hicbir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamasi” gibi yuvarlak
tanimlar yer almakta ve uygulamaya yansimamaktadir. Buna karsilik ayni yasada,
“Yaymlarin toplumun milll ve manevi degerlerine ve Tiirk aile yapisina aykir
olmamas1” denerek kadinin aile igindeki geleneksel rolii pekistirilmistir. Yasada ve
ilgili genelgelerde veya yonetmeliklerde, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin
katilimini artirmaya yonelik herhangi bir yaklagim bulunmamaktadir.

KSGM, 2008-2013 yillar1 i¢in Ongordiigii Strateji Plani’nda sivil toplum
kuruluglarinca medya izleme gruplarinin olusturulmasini ve yayginlastiriimasini
destekleyecegini ifade etmisse de, bu konuda higbir somut adim atmadigi gibi
Tiirkiye’de sivil toplumun olusturdugu medya izleme gruplariyla devamli igbirlikleri
yapmamakta, uzmanliklarindan yararlanmamaktadir.®

Tim bunlarin 6tesinde, devlet organlarinda, medyada ve medya yoluyla toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik adimlara karsi bir diren¢ oldugu agiktir. Bunun
en son Ornegi Subat-Mart 2008’de gergeklesen Aile Hizmetlerinde Sivil Toplum
Kuruluslar1 ile Istisare Toplantisi’'nda olusturulan raporun 17. maddesi uyarinca
“medyada tore cinayetlerine iliskin kullanilan feminist dilin” degistirilmesinin agikca
onerilmis olmasidir.”

Eylem Talepleri

1. KSGM bes yillik uygulama prensipleri belirlenmis olan bir “Medya Dontigiim Plan1”

hazirlamal1 ve 6lciilebilir sonuglart oldugundan emin olmalidir.

2. RTUK tiyelerinin atanma esaslarinda ve kuruma uzman alinmasinda, kurumda kadin

ve erkeklerin esit temsil edilmesi i¢in gerekli diizenleme yapilmalidir. RTUK Gérev
ve Teskilat Yasasi’nin 15. maddesine, diger daire baskanliklarma “Toplumsal
Cinsiyet veya Kadin-Erkek Esitligi Dairesi Bagkanlig1” da eklenmelidir.

. TRT ve RTUK biinyesinde bu konuda ¢alisan sivil toplum kuruluslarindan ve

tiniversitelerin Kadin Calismalar1 boliimlerinden uzmanlarinin katihmi ile “Medyada
Kadinimn Durumunu izleme Alt Komisyonu” kurulmalidir.

4. TRT, RTUK ve Basin Yasasi diizenlenmelidir. CEDAW Sézlesmesi’nin ilkeleri bu

diizenlemelerin dogal esasi halinde getirilmelidir. RTUK Kanunu’nun iist kurul
tiyelerinin ve TRT Yonetim Kurulu iiyelerinin se¢im ve gorev siiresini belirleyen
maddelerine “kadin ¢aligmalar: alaninda birikimi olanlar” ifadesi eklenmelidir.

5. RTUK ve Milli Egitim Bakanligi isbirligiyle uygulanmaya baslayan Medya

Okuryazarligi dersi, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla yeniden diizenlenmelidir.®

6. Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin

Onlenmesi Igin Almacak Tedbirler hakkindaki Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan
spot filmler gesitli dillerde (Tiirkge, Kiirtge, Arapga vb.), kadin orgiitlerinin de destegi
ile hazirlanmali ve gosterimi saglanmalidir. RTUK 11. raporunda bunun
yapildigindan bahsetse de uygulamada sikintilar yasanmaktadir.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 5(a) s. 15.
% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 2(f) s. 13.

61

Giillden Giirsoy, Radikal Gazetesi web sitesi. “Medyada feminist dilin  gerekliligi”

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalEklerDetay&ArticlelD=932015&Date=21.04.2009&Cat

egorylD=42.
%2 CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 5(a), s. 15.
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7. Medyada calisanlar diizeyinde ve karar alma siireclerinde esit temsilin olmas1 i¢in
yasal diizenlemeler yapilmali ve denetlenmeli, uygun bir kota sistemi kurulus
yasalarinda 6ngdriilmelidir.

8. Medya ve reklam ajanslarina, yayin ve sirket ruhsatlar verilirken ya da yenilenirken
toplumsal cinsiyet egitiminden gegmeleri sart olarak konulmalidir.

9. Anayasa, TCK, TRT, RTUK ve Basm Yasas! gibi yasalarin reform siireclerinde ve
Medya Okuryazarligi Projesi ile KSGM’nin Ulusal Eylem Plan1 gibi konularda
medya alaninda ¢alisma yapan kurulus ve kadin sivil toplum orgiitlerinin goriigleri
alinmalidir.

VIIl. Kadina Yonelik Siddet

Tlgili maddeler: CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Karari No. 19 ve Madde 2(e, T), 3, 4 (2), 5,
10 (c, h), 11/2 (a, d), 12/1, 14/2 (b, c, h), 16/1

Tiirkiye’de yurt ¢apinda temsil giicii olan ilk resmi aile i¢i siddet arastirmasinin sonuglari
2009’da yayimlanmistir. Aragtirma aile i¢inde kadina yonelik siddetin, daha onceki temsil
giicli sinirli aragtirmalarin bulgularina benzer sekilde oldukca yiiksek, %39 oldugunu ortaya
koymustur.®® Buna karsin, siddet magduru kadinlar i¢in Tiirkiye’de sadece 52 ana ve bir
istasyon tipi siginak vardir. Ayrica devletin kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin
biitiinciil bir politikasinin olmamasi nedeniyle, Basbakanlik 2006/17 Sayili Genelgesi’nde bu
alanda yapilacak biitiin isler ve sorumlu kuruluslar belirlenmis, ancak s6z konusu kuruluslarin
biitgeleri ad1 gecen isleri yapmalarini saglayacak sekilde olugturulmamistir. Devlet raporunda
da bu alanda yapilan islerin, uzun soluklu ve siirdiiriilebilir programlar yerine projeler gibi
siireli faaliyetlere dayandig: goriilecektir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan kadina yonelik siddetle
miicadele eylemlerinin koordinasyonu hakkinda yayilanan 2007/8 sayili genelge, valiliklere
ilgili kurumlar arasi1 koordinasyon ve isbirligini yiiriitmek iizere Il Koordinasyon Komiteleri
kurma gorevini vermistir. Ancak 81 valiligin yalnizca 22’sinde kurulan komitelerin sadece bir
kismu aktif olarak ¢aligmaktadir.

Bu sebeple, Tiirkiye’deki kadin orgiitleri, 2005 yilinda sunduklar1 Golge Rapor’daki “Kadina
Yonelik Siddet” baslikli maddelerin biiyiik ¢ogunlugunu tekrar etmek durumunda kalmaistir.

e Kadma yonelik siddeti sonlandirma konusunda yapilan calismalar yetersiz kalmis,
kamu kurumlarinin biitcelerinden bu ¢aligmalar i¢in herhangi bir pay ayrilmazken
yalnizca SHCEK’in kadin konuk evleri igin kisithi bir biitce ayrilmistir. Bu durum,
devletin kadina yonelik siddeti durdurma konusunda siyasi iradeden yoksun oldugunu
g6z Oniline sermektedir.

e Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 50.000’den fazla olan belediyelere kadin siginma
evi agmay1 zorunlu kilan 5393 Sayili Belediye Kanunu, Temmuz 2005°te yiirtirliige
girmistir. Ayrica Temmuz 2006’da yayimlanan Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Almacak Tedbirler
konulu Basgbakanlik Genelgesi de belediyelerin si§inma evi agmalarim
desteklemektedir. Ancak siginma evi agmayan belediyeler i¢in herhangi bir somut
yaptirim Ongoriilmediginden, Agustos 2008 itibariyle Tiirkiye genelinde yalnizca
1.115 kapasiteli 52 sigmak bulunmaktadir.*

3 KSGM. 2009. “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet Aragtirmasi.” KSGM Yaynlart. Ankara. )
®  Mv. Nevingaye Erbatur. 31 Mart 2009. Kadin Siginma Evlerine iliskin Soru Onergesi.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72907.
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e Agilan ve belediyeler tarafindan isletilen az sayidaki siginma evinde kadin ve
cocuklarin sosyal, psikolojik, yasal ve saglik kokenli ihtiyaglarini karsilayacak hukuk,
psikoloji ya da saglik konusunda uzmanlasmis kadrolara yer verilmemektedir.
Sigimma evlerinin yiiriitiilmesini saglayacak kadrolara kadin bakis agisina sahip kisiler
secilmemektedir. Ayrica siginma evlerinin  etkin bir bigimde islemesinin
denetlenmesini saglayacak hi¢bir mekanizma bulunmamaktadir.

e Kadin danisma merkezleri kisitl sayidadir ve yeterli hizmetlere sahip degildir. Devlet
tarafindan isletilen kadina yonelik siddet odakli kadin danisma merkezi yoktur.

e Aym genelgede “sivil toplum kuruluslar tarafindan kurulmus ve isletilmekte olan
bagimsiz kadin siginak ve kadin danigma merkezlerini agma ve isletme girisimleri
yerel yonetimler ve il 6zel idareleri tarafindan mali destek de dahil olmak iizere ¢ok
yonlii desteklenmelidir” maddesi yer almaktadir. Ancak gergek hayatta bu madde
isletilmedigi gibi halihazirda STK’lar ile yapilan ortaklasa caligmalara da balta
vurulmaktadir. Ornegin Beyoglu Kadin Sigmma Evi Projesi'ni Beyoglu
Kaymakamlig1 ile beraberce yiiriiten, kadina yonelik siddet konusundaki en eski
STK’lardan biri olan ve tek bagimsiz kadin sigmagini yiiriiten Mor Cati, senelerce
verdigi ugraslara karsin 31 Aralik 2008’de biitge bahane edilerek siginma evinden
cikarilmistir.®

e Devlet raporunda da sozii edilen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, halen
uluslararasi standartlara uygun olarak degistirilememistir.®® On yildir yiiriirliikte olan
bu yasa uygulamada yayginlasmamis ve biirokratik iglemleri azaltilmamistir. Siddete
ugrayan kadinlar1 koruyucu devlet politikalari, eylem planlar1 ve siginma evleri gibi
onlemler tiretilmeyerek, yasanin caydirici etkisi de azaltilmaktadir.

e 2007°de iilke ¢apinda yapilan bir arastirma, evli kadinlarin yaklasik %42’sinin 4320
Sayili Kanun’un varligindan haberdar olmadiklarini ortaya koymustur.®” Devlet yasal
okuryazarlik konusunda iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmemis, bu alani
tamamen sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarina birakmustir.

e Kadina yonelik siddet ile halihazirda miicadele eden Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi
Kadina Yonelik Siddeti Onleme Birimi ve barolarm Kadin Hukuku Danisma ve
Uygulama merkezleri gibi kuruluslar islevsizlestirilmekte veya kapatilmaktadir.

e Kadina yonelik siddet suglarmi da giindeme alan Aile Mahkemeleri ihtiyaca cevap
verecek donanima kavusturulmadan, gerekli hizmet ici egitimler yapilmadan aceleyle
olusturulmustur.®®

e Siddetin daha ¢ok yasanabildigi gece ve hafta sonlarinda, koruma karar1 verecek olan
Aile Mahkemeleri kapalidir. Bu durum, siddet uygulayan aile bireyini sug islemeye
tesvik edici nitelikte olup, magdurlar yasa uygulayici tarafindan siddete maruz
kalmaktan korunamamakta ve mesai saatleri disinda siddete boyun egmeyle
sonuclanmaktadir. Mesai saatlerinde siddetten korunmak i¢in dogrudan Aile
Mahkemeleri’nde dava agan kadinlarin basvurulari tevzi biirosunda bekletilmekte ve
dosyalar ertesi giin mahkemeye gonderilmektedir. Bu durum koruma kararlarinin
derhal verilmesi ilkesini agikca ihlal etmektedir.

e Komite’nin 12. sorusu hakkinda, kadin STK’larmin halen kadina yonelik siddet
davalarinda miidahil kabul edilmemesi, siddet vakalarinda ceza indirimleri veya ceza
verilmemesi gibi durumlarda etkin rol oynamaktadir.

% Mor Cati Kadin Sigmag1 Vakfi. 2009. Barinak Degil, Sigmak Istiyoruz! Mor Cat1 web sitesi www.morcati.org.
% CEDAW Tiirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 2(f), s. 5-6.

®7 Arat ve Altinay. 2007. Tiirkiye’de Kadima Yénelik Siddet. Metis Yaymncilik. istanbul.

% CEDAW Tiirkiye 6. Gézden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 2(f), s. 5.
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Yasalarda kadinlar lehine yapilmis olan diizenlemelere ragmen mahkemelerden arka
arkaya, bu raporun “Yasal Cer¢eve” boliimiinde belirtilen “aile meclisi karar1” gibi,
kadinlar aleyhine kararlar ¢ikmaktadir.” Yargi¢ ve savcilarin kadina yonelik siddet
konusunda egitime ihtiyac¢lar1 vardir.

Tiirkiye’de cinsel suglarin cezalandirilmasinda yeniden eskiye doniis egilimleri
goriilmekte, tecaviize ugrayan 14 yasindaki kiz ¢ocugunun rizasindan s6z edilmek
istenmekte, cezayr engellemek i¢in tecaviize ugrayan Kkisiyl tecaviizciisii ile
evlendirme ¢abalari ortaya ¢ikmaktadir.

Adli Tip Kurumu’nun iyeleri hiikiimet tarafindan atandigindan bagimsiz
olamamaktadirlar. Erkek egemen bir zihniyetle isleyen Kurum, 60 yasindaki bir
sanigin davasinda istismara ugradigi belirtilen 14 yasindaki gen¢ kizin “ruh ve beden
sagliginin bozulmadigina” kanaat getirerek sanigin tahliyesine neden olmustur.”
Tiirkiye’'nin o6zellikle dogu ve giineydogusunda erken ve zorla evlendirmeler
yaygindir. Bu olay, CEDAW Soézlesmesi’nin 16. maddesinin ihlal edilmesidir. Kiz
cocuklar1 13-15 yaslarinda dini nikahla evlendirilmekte, Tirkiye’de resmi evlenme
yast 17 oldugundan resmi evliligin getirdigi yasal korumadan da yararlanamamaktadir.
7 Mart 2010°da ulusal bir gazeteye verdigi roportajda Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani “Ben escinselligin biyolojik bir bozukluk, bir hastalik olduguna
inantyorum. Tedavi edilmesi gereken bir sey bence” demistir.” Bir Bakandan gelen bu
aciklama LGBTT bireyleri sosyal ayrimciligin ve nefret suclariin agik ve mesru
hedefi olarak gostermektedir. Bu sdylem ne tibbi olarak ne de demokratik olarak kabul
edilebilir. Bakan bu raporun yazildigi doneme kadar LGBTT bireylerden Oziir
dilememis, s6zlerini de geri almamuistir.

Transseksiiel kadinlara yonelik nefret cinayetleri, ling eylemleri ve toplu saldirilar
gerceklestirilmektedir. Bu tiir saldirilarin sayis1 her gegen giin artarken, yasalarda
“nefret” sugu tanimlanmadig1 i¢in bu saldirilar cezasiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de belirlenen insan ticareti magdurlarmin biilyik ¢ogunlugunun kadmn
olmasina ragmen, gelistirilen politikalarda insan ticareti kadin-erkek arasindaki yapisal
esitsizliklerle iliskilendirilmemekte, toplumsal cinsiyet bakis acisindan ele
alimmamaktadir. Ayrica, gelistirilen politikalar sinir asan insan ticareti ile iilke i¢cindeki
insan ticaretini ayirarak Tiirkiyeli kadin magdurlarin mevcut mekanizmalardan
yararlanamamasina ve bu kadinlarin ¢oklu ayrimcilifa maruz kalmasina neden
olmaktadir.

2004’ten bu yana insan ticaretini Onleme konusunda caligmalar yapan iki STK
bulunmaktadir. Biri Istanbul’da, biri Ankara’da belirlenmis insan ticareti magdurlar:
icin siginma evleri isletmektedir. Her ne kadar 2009’da Antalya’da yerel bir STK
tarafindan istasyon tipi bir siginak ag¢ilmis olsa da, siginma evleri siirdiirilebilir
olmaktan ¢ok uzaktir. Bunun ana sebebi STK’larin siginaklarinin devlet tarafindan
maddi olarak desteklenmemesi ve uluslararas1 kurumlardan da ancak proje bazli fon
alabilmeleridir. Fon eksikligi sebebi ile Ankara’daki siginak kapalidir. Kisith
kapasitesi ve imkanlar1 ile Istanbul’daki sigmak tiim Tiirkiye’deki insan ticareti
magdurlarina hizmet veren tek sigimak durumundadir.

Tiirkiye’deki siginmacilarin acil servis hizmetleri disindaki saglik hizmetlerine
ulagmalar1 i¢in bir ikamet harci yatirmalar1 gerekmektedir. Cogu zaman bu harci
yatiramadiklarindan acil hizmetler disinda saglik hizmetlerine erisememektedirler.

% Bkz: CEDAW Tiirkiye 6. Gézden Gegirilmesi Gélge Raporu, s.1-3.
0 fsmet Acar. 29 Ekim 2008. “Adli Tip’tan Gelen Raporla Tahliye Oldu”. Sabah Gazetesi: Istanbul.
http://arsiv.sabah.com.tr/2008/10/29/haber,21EC694BFCEE42C6B04740E6B3F5627C.html.

Hiirriyet Gazetesi. 7 Mart 2010. “Escinsellik hastalik, tedavi edilmeli.”

http://www.hurriyet.com.tr/pazar/14031207.asp.
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Ayrica siddet magduru olan kadinlar i¢in higbir sigmmak bulunmamakta ve gerekli
diizenlemeler olmadig1 i¢cin mevcut sigmaklar da onlarin kalmalarina uygun kosullar
olusturamamaktadir.

Evlem Talepleri

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Kadma yonelik siddetle miicadele i¢in biitiinsel bir yaklasimla kurumlar bazinda
ayristirilmig biitge kalemleri ilgili kurumlara dagitilmalidir. Basta Saglik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve SHCEK gibi kadma yonelik siddet ile
dogrudan iligki icerisinde olan bakanlik ve kurumlar olmak iizere, ilgili devlet
bakanliklarina da bu konu i¢in gerekli biit¢e ayrilmalidir.

Kadma yonelik siddet ile miicadele eden orgiitler ve devletin bu orgiitler ile yaptigi
ortaklasa ¢alismalar desteklenmeli ve gii¢lendirilmelidir.

Adli Tip Kurumu bagimsiz olmalidir. Kaynak, zaman ve uzman eksikligi olmadan
kadina yonelik siddet vakalarini ele alabilmelidir. Adli Tip tiyeleri toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agisina sahip uzmanlardan segilmeli ve halihazirdaki uzmanlar, hakim ve
savcilar ile birlikte kadina yonelik siddet konusunda egitilmelidir.

Danisma merkezlerinde adli yardim alma sanst da bulunmalidir. Barolarin Kadin
Haklar1 ve Uygulama Merkezleri kapandig: i¢in kadinlarin siddet sonras1 hak arama
ozgurliikleri kisitlanmamalidir. Kadinlarin adalete ulasmalarin1 kolaylastiracak 6zel
onlemler alinmali ve etkili mekanizmalar kurulmalidir.

Kadina yonelik siddet magdurlari i¢in birka¢ dilde hizmet verebilen, 7/24 agik olacak
ve sosyal hizmet, psikoloji, hukuk gibi gerekli alanlarda uzmanlasmis kadrosu olan
acil miidahale merkezleri kurulmalidir.

Ayrica siddete ugramis kadinlar igin {icretsiz, birka¢ dilde hizmet verebilen bir acil
yardim hatt1 agilmalidir.

Belediyeler 50.000 niifusun iizerindeki yerlesim birimlerine kadin siginagi agma
sorumluluklarin1 yerine getirmelidir. Bu sigmaklara kadin ve ¢ocuklarin psikolojik,
yasal, saglik kokenli, sosyal, egitsel ihtiyaglarimi karsilayacak uzman kadrolar
verilmelidir.

Belediyeler ve SHCEK agtiklart siginaklarda kadinlarin  hayatlarini  tekrar
kurabilmeleri i¢in onlara ¢ocuklarinin bakimi, isttihdam ve siginak sonrasi barinma
hizmetleri sunabilmelidir. Kadinlarin sigmaktan sonra yine bir siddet dongiisiine
donmemeleri i¢in gerekli destek saglanmali, takipler yapilmalidir.

4320 Sayili Kanun’un kapsami evlilik sarti aranmaksizin genisletilmeli ve kadinlar
arasinda medeni duruma goére ayrimeilik yapilmasina son verilmelidir.

Aile Mahkemeleri ihtiyaca cevap verecek donanima kavusturulmali, mesai saatleri
disinda karar almalarin1 saglayacak mekanizmalar olusturulmali (6rnegin ndbetgi
savcilarin gegici koruma karari verebilmeleri icin yasal diizenleme yapilmali) ve
gerektiginde durusmalar gizli yiriitilmelidir.

4320 Sayili Kanun’un bilinilirligi artirilmali, biirokratik islemleri azaltilmali ve
koruma taleplerinin hizla incelenmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Yasal gereklilik olmamasma karsin uygulamada koruma kararlar1 darp raporuna
baglanmaktadir. Bu uygulamaya son verilmelidir.

Koruma kararlarmin etkin olarak denetimi i¢in 2008 yilinda bir yoOnetmelik
yayimlanmigsa da, uygulamada higbir ilerleme kaydedilmemistir. Yonetmelikte
bulunan yasal diizenlemeler, 6zellikle de kollugun tedbir kararlarinin yerine getirip
getirilmedigini takip yiikiimliiliigii, ivedilikle hayata gegirilmelidir.

Kadinlar siddetle karsilagtiklarinda ilk bagvurduklart muhtarlik, polis, saglik birimleri
gibi kurumlardan 4320 Sayili Kanun ve diger yasal haklari konusunda cesitli dillerde
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(Tirkge, Kiirtce, Arapga, Farsca vb.) bilgi alabilmelidir. ® Bu birimlere kadina yonelik
siddete konusunda farkindaligi artirici hizmet igi egitimler verilmelidir. Ayrica
karakola, savciliga ve dogrudan Aile Mahkemesi’ne basvuruda kadinlarin bir
avukattan hukuki destek alma hakki mutlaka anlayabilecegi bicimde anlatilmali ve
siddete iliskin siire¢lerde kadinlar bir avukatla hareket edebilmelidir.

15. Cinsel taciz ve tecaviiz konusunda kriz merkezleri olusturulmali ve Tiirkiye capinda
yayginlastirilmalidir.

16. Kadina yonelik siddet magdurlarina iicretsiz saglik hizmeti saglanmalidir.

17.Kadin STK’lar1 tiim kadina yonelik siddet davalarinda midahil olarak kabul
edilmelidir.

18. Kadina yonelik siddet ve cinsel suglarin cezalarindan geri adim atilmamali,
caydiriciliklart artirllmalidir.

19. Nefret suglar1 yasada acik¢a tanimlanmali ve Onlenmeleri i¢in gerekli adimlar
atilmalidir.

20. Kadina yonelik siddet magduru kadin miiltecilere bilgi, psikolojik ve hukuki destek
saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir.

21.Insan ticareti ile miicadele alaninda gerceklestirilen faaliyetlere toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agis1 yerlestirilmeli, bu faaliyetler siddetin 6nlenmesi ile ilgili politika ve
calismalara dahil edilmelidir.

22. Ulusal ve yerel hiikiimetler biitcelerinin belli bir boliimiini 6zellikle insan ticareti
magduru olmus kadinlarin kalabilecegi si§inma evlerine ayirmalidir.

23.Insan ticareti magdurlar1 ve miiltecilerin iicretsiz saglik hizmetlerine ulasimlar
saglanmalidir.

24. Insan ticareti magduru kadinlara siginakta kaldiklar siire icinde otomatik olarak 6
aylik insani vize verilmeli ve magdurlara yonelik dil kursu, kalacak yer, meslek
edindirme gibi konular1 i¢eren bir destek mekanizmasi olusturulmalidir.

25. Tiirkiye vatandasi insan ticareti magdurlari, mevcut yonlendirme sistemine dahil
edilmelidir.

26. Kadina kars1 siddet ile miicadelede sivil toplum orgiitleri yapilan program, énlem ve
caligmalarin her asamasina dahil edilmeli ve bu konuda alandaki sivil toplum
girisimleri desteklenmelidir.

2 Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi’'nin 2006-2008 yillar1 arasinda yaptigi ¢alismalarda Mor Cati’ya bagvuran
kadinlarin yalnmizca %46’sinin yasal siire¢ hakkinda ve yalnizca %15’inin siginma evi, tazminat, avukat destegi
vb. gibi alabilecekleri diger hizmetler hakkinda polis tarafindan bilgilendirildigi belirtilmistir. Bkz. Banu Kavaklh
Birdal. 2008. “Polislerin Yaklasimina Dair Anket Calismas1 Degerlendirme Raporu.” Mor Cati. Istanbul.
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