*Avrupa Konseyi’nin Ingilizce olarak yaymladig1 bu metni Kadinin insan Haklar1 — Yeni Coztimler
Dernegi olarak sizin igin Tiirkgelestirdik.! Orijinaline buradan ulasabilirsiniz.

Istanbul Sézlesmesi ve CEDAW Cercevesi:

Kadina yonelik siddeti 6nleme ve kadina yonelik siddetle miicadele onlemlerinin
karsilastirilmasi?

Mayi1s 2011°de Istanbul’da imzaya agilan Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) bu alanda hukuken baglayici olan ilk belgedir. S6zlesme ayni1 zamanda, bu
tirden ciddi insan haklar ihlaliyle miicadele etmek amaciyla bugiine kadar yazilmis en
genis kapsamli uluslararasi anlagsmadir. Sozlesme bu tiir siddete sifir toleransi
hedeflemektedir ve Avrupa’y1 ve bagska iilkeleri daha giivenli bir yer haline getirmek i¢in
atilmis bilyiik bir adimdir. Istanbul Sézlesmesi’ni kabul eden iilkeler, kadina yonelik
siddet ve ev ici siddeti etkin bir sekilde 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek icin gerekli
mevzuat degisikliklerini yapmak, pratik oOnlemler almak ve kaynak ayirmakla
yukimludar.

Istanbul Sozlesmesi, uluslararasi diizeyde kabul gdrmiis standartlar, ictihatlar ve
gelismelerin yani sira ulusal diizeyde en 1yi uygulamalar belirleyerek bunlara daha fazla
agirlik verilmesini ve bunlarin daha kapsaml sekillerde uygulanmasini saglamaktadir.
Ozellikle Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi
(CEDAW) onlemleri ve CEDAW Komitesi tarafindan gelistirilen igtihat ¢cergcevesinden
yola cikan Istanbul Sézlesmesi, kadina yénelik siddetin toplumsal cinsiyet esitligine
yatirim yapilmaksizin ortadan kaldirilamayacagi ve yalnmizca gercek toplumsal cinsiyet
esitliginin  ve tutumlarindaki degisikligin bu tiirden siddeti ger¢ek anlamda
onleyebilecegi fikrine dayanmaktadir.

Asagidaki tablolar, Istanbul Sézlesmesi’'nin CEDAW c¢ercevesini olusturan ii¢ kaynak
lizerine insa edildigini agiklamalariyla sunmaktadir: S6zlesme, Genel Tavsiye Kararlari
ve Ictihat. Tablolar ayrica Istanbul Sézlesmesi’ndeki kadina ydnelik siddeti dnlemeye ve
kadina yonelik siddete miidahaleye dair yasal acidan baglayici yiikiimliiliiklere iliskin
daha ayrintili bir katalog olusturmakta ve bu yolla bahsi gecen kaynaklarin ne sekillerde
tamamlandigim da gostermektedir. Ancak tablolar, Istanbul Sozlesmesi kapsaminda
getirilen kapsamli  yiikiimliiliikler listesinin ayrintili  bir aciklamasim1 igcermez.
Sozlesmede yer alan hiikiimler hakkinda ayrintili bilgi icin
WwWw.coe.int/conventionviolence adresini ziyaret edin, A¢iklayict Rapor’a miiracaat edin
ya da conventionviolence@coe.int ile iletisime gegin.

! Gayriresmi geviridir.
2 Avrupa Konseyi Sekreterligi tarafindan yalnizca referans amaciyla hazirlanan ¢alisma belgesidir.


https://rm.coe.int/168059aa28
http://www.coe.int/conventionviolence
mailto:conventionviolence@coe.int

CEDAW Istanbul Sézlesmesi

e Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina odaklanan
toplumsal cinsiyet temelli insan haklari
sozlesmesidir.

Kadinlara yonelik ayrimcihigr 6nlemek ve
bunlarla miicadele etmek i¢in uluslararasi
standartlar belirleyen yasal olarak baglayici
temel bir uluslararasi belgedir.

Kadinlarin kamusal ve 6zel alanlara esit bir
sekilde katilimini sinirlandiran ya da
sinirlandirma amaci giiden kadinlara yonelik
her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesini amaclar
(Madde 1).

e Kadin ve kiz ¢ocuklarina odaklanan toplumsal
cinsiyet temelli insan haklar1 s6zlesmesidir.

e Kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti
onlemek ve bunlarla micadele etmek igin
standartlar1 belirleyen Avrupa ¢apinda yasal
olarak baglayici ilk belgedir. Ayrica sozlesme
kadinlar ve erkekler arasinda daha fazla esitlik
olmasini tesvik etmek i¢in bir arag gorevi
gordr.

e Sozlesme bir dizi hedeflenen amag
belirleyerek kadina yonelik siddet ve ev ici
siddetin olmadig1 bir Avrupa yaratmay1
amaclar (Madde 1).

a) Kadinlarin korunmasi ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi, kovusturulmasi ve
ortadan kaldirilmasi;

Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeiligin

ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak,

somut cinsiyet esitligini desteklemek ve
kadinlan gii¢lendirmek;

Siddete maruz kalmis kisileri korumak ve

o kisilere yardimci olmak i¢in kapsaml

bir gergeve tasarlamak;

Bu alanda uluslararasi is birligini tesvik

etmek;

Tgili tiim aktorlerin is birligi icin biitiinciil

bir yaklagimin benimsenmesini saglamak.

b)

Kap

sam

e Siyasi, ekonomik, sosyal, kilturel, medeni veya
diger herhangi bir alanda kadinlara yonelik her
tiirlii ayrimeihi@ kapsamina alir.

Kadina yonelik siddet ve/veya ev ici siddetle
ilgili 6zel bir hikidm icermemektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan ve
kadina yonelik siddeti kabul edilebilir kilan
toplumsal cinsiyet temelli stereotipler,
uygulamalar ve yasalarla mucadele ederek
siddeti dolayh yoldan ele alir. CEDAW
Komitesi, yorum yoluyla, toplumsal cinsiyete
dayal1 siddeti s6zlesmeye bir ayrimeilik bigimi
olarak dahil etmistir. (Bkz. 19 No’lu Genel
Tavsiye Karar1)

e Evicisiddet de dahil olmak iizere
kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik her
tiirlii siddeti kapsamina alir (Madde 2(1)),
ancak Sozlesme hiikiimlerinin erkek, yash
ve cocuk ev ici siddet magdurlarina ne
olciide uygulamayi segecegini Taraf Devlete
birakmaktadir (Madde 2(2)).

e Uygulama kapsaminin bu sekilde
genisletilmesi, sdzlesmenin toplumsal
cinsiyete dayali siddetin bir bigimi olarak
kadina yonelik siddete odaklanmasini
engellemez.




Uygulanabilirlik

CEDAW, sozlesmede agikca belirtilmemesine
ragmen, insan haklar1 belgelerinin
uygulanabilirligine iliskin genel anlayis
dogrultusunda, baris zamanlarinda ve silahh
catisma durumlarinda uygulanabilirdir.
S6zlesme BM’nin tiim {iye iilkelerine agiktir.

e “Bu Sozlesme[nin], baris zamanlarindan ve
silahlh catisma durumlarinda gecerli”
olacagi acikea belirtilmistir (Madde 2(2)).
Istanbul Sozlesmesi AB iiyesi olmayan
devletlere de aciktir (Madde 76).

Tanmimlar

Kadinlara yonelik ayrimciligin tanimina yer

verir (Madde 1):

Su kavramlara dair tanimlara yer vermez:

- Toplumsal cinsiyet

- Toplumsal cinsiyete dayali siddet

- Evici siddet de dahil olmak iizere kadina
yonelik siddet

Zorla evlendirme tamimina yer vermez ama

zorla evlendirmeyi Madde 16’da ele alir.

e Su tanimlara yer verir (Madde 3):
a) Kadina yonelik siddet
b) Ev ici siddet
c) Toplumsal cinsiyet
d) Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet
o Sozlesme kadina yonelik siddetin asagidaki
bicimlerini tanimlar:
- Psikolojik siddet (Madde 33)
- Israrh takip (Madde 34)
- Fiziksel siddet (Madde 35)
- Tecavlz de dahil olmak Uzere cinsel
siddet (Madde 36)
- Zorla evlendirme (Madde 37)
- Kadin siinneti (Madde 38)
- Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama
(Madde 39)
- Cinsel taciz (Madde 40)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilik

Kadinlara kars1 ayrimciligi ortadan
kaldirmay1 ve kadin ile erkek arasinda fiili
esitligi saglamayi taahhit eder. CEDAW
Komitesi, sonu¢ yorumlarinda kadina yonelik
siddete bu baglamda deginmektedir.

CEDAW kadinlara kars: her tiirlii ayrimcihigi

kinar (Madde 2) ve taraf devletlerin her tirli

ayrimciligi kinamasti i¢in bir dizi 6nlem almasini
sart kosar:

a) Kadi erkek esitligi ilkesini iilke
anayasalarinda ve ilgili kanunlarda somut bir
hale getirmek ve pratikte uygulanabilmesini
saglamak;

b) Uygun goriilen durumlarda yaptirimlar
uygulamak da dahil olmak iizere kadinlara
kars1 her tiirlii ayrimeilig1 yasaklamak;

e Kadin erkek esitligi saglanmaksizin
ortadan kaldirmasi imkansiz olan kadina
yonelik siddeti ortadan kaldirmayi taahhiit
eder. Bu baglamda, sozlesme kadin erkek
arasindaki fiili esitligi saglamak i¢in dnlemler
alinmasin gerektirmektedir.

e Kadinlara karsi her tiirlii ayrimcilig1 kinar
(Madde 4(2)) ve asagidaki tedbirlerin
alinmasin1 sart kosar:

- Kadin erkek esitligi ilkesini anayasaya ya
da ilgili mevzuatlara dahil etmek ve bu
ilkenin pratikte uygulanabilmesini
saglamak;

- Uygun durumlarda cezai yaptirim
uygulamak da dahil olmak (izere kadinlara
kars1 ayrimeilig1 yasaklamak;




¢) Kadinlara kars1 ayrimeiliga varan tiim ulusal
ceza hiikiimlerini yiiriirlikten kaldirmak.

Madde 4(1), kadin erkek esitligini fiilen

saglamak icin taraf devletlerce alinin gegici 6zel

onlemlerin ayrimecilik olarak

degerlendirilemeyecegini belirtir.

Madde 5(a), taraf devletlerin, “her iki cinsiyetten

birinin asagilig1 ya da istiinligi fikrine veya
kadin ile erkegin kaliplasmis toplumsal rollerine
dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini” saglamak
amaciyla “kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel
davranis kaliplarini degistirmesini” gerekli
kilmaktadir. Bu haliyle yiikiimliiliigiin amact
ataerkil tutum ve kalip yargilar1 degistirerek
zihniyet doniistimii saglamaktir.

Madde 10(c), taraf devletlerin her diizeydeki
egitim materyallerinde kadin ve erkegin
rollerine dayah kalip yargilari ortadan
kaldirmasim gerekli kilar.

- Kadinlara kars1 ayrimcilia varan tim
yasa ve uygulamalar yiriirliikkten
kaldirmak.

e Madde 4(4), kadinlar1 toplumsal cinsiyete
dayali siddetten korumak ve toplumsal
cinsiyete dayali siddeti 6nlemek i¢in gerekli
olan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecegini belirtir.

e Madde 4(3), taraf devletlerin, sézlesme
hiikiimlerini herhangi bir temele dayali olarak
ayrimcilik (toplumsal cinsiyet, dil, 1rk, renk,
cinsel yonelim, vs.) yapilmaksizin
uygulanmasini temin etmelerini gerektirir.

e Sozlesme tutum ve uygulamalarda
degisiklik yapilmasini tesvik ederek kadina
yonelik siddeti 6nlemeye ¢cahsir (Bolum 3 -
Onleme):

- Madde 12(1), taraf devletlerin, “kadinlarin
daha asagi diizeyde oldugu diisiincesine
veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
olarak kliselesmis rollerine dayali
Onyargilarin, torelerin, geleneklerin ve
diger uygulamalarin kokiiniin kazinmast
amactyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davranis kaliplarinin
degistirilmesine yardimei olacak tedbirleri
almasini” gerekli kilar.

- Madde 12(4) 6zellikle erkekler ve erkek
cocuklar basta olmak iizere, toplumun
tim bireylerinin bu s6zlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet olaymnin
onlenmesine aktif bicimde katkida
bulunmasini tesvik etmeye yonelik gerekli
tedbirler alinmasini gerekli kilar.

o Sozlesme, kadinlara yonelik siddetin temel
nedenlerinin ele alinmasi icin bireyler ve
kurumlar diizeyinde tutumlari
degistirmeyi ve kalip yargilari ortadan
kaldirmay1 amaclayan ozel hiikiimler
ekleyerek, bir adim daha ileri gider. Ornegin,
- Diizenli olarak farkindalik artirma

kampanyalarinin yiiriitiilmesi (Madde 13);

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kisiler arasi
iliskilerde siddet igermeyen catisma
¢ozlimi gibi konulari tiim egitim
seviyelerinin miifredatina dahil etmek igin
gerekli adimlarin atilmasi (Madde 14);

- Toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz
kalmus kisilerle yakin temas halinde olan




meslek gruplarinin egitilmesi (Madde 15)
ve bu gruplarin toplumsal cinsiyete dayali
bir siddet anlayis1 benimsemelerini
saglamak (Madde 49(2));

- Toplumsal cinsiyet kliselerini ortadan
kaldirmaya ve karsilikli saygiy1 gelistirme
streclerine medya ve 6zel sektorin dahil
edilmesi (Madde 17);

- Kiiltiir, gelenek veya s6zde “namus”un
sozlesme kapsamindaki siddet
bigcimlerinin gerekgesi olarak
gorilmemesini saglamak (Madde 12[5] ve
Madde 42).

e Uygulamada alinan 6nlemlerin
olusturulmasinda ve degerlendirilmesinde
toplumsal cinsiyet perspektifinin
uygulanmasini gerektiren ilk sozlesmedir
(Madde 6). Madde 6 ayrica kadin ve erkek
arasindaki esitlik politikalarini tegvik etmeyi
gerektirir.

Asagida verilen iki tablo, (baglayici olmayan) CEDAW Komitesi ve (hukuken baglayict)
Istanbul Sozlesmesi tarafindan gelistirilen tavsiye kararlarinmn icerik ve kapsami
arasindaki benzerlik ve farkliliklari gostermektedir. Bu ¢alismanin amaci, Istanbul
SOzlesmesi’nin CEDAW Komitesi tarafindan kaleme alinan 19 ve 25 No’lu Genel
Tavsiye Kararlarinda gelistirilen ol¢iit ve kavramlara ne 6l¢lide dayandigini ve bunlari

nasil kanunlastirdigini géstermektedir.

19 No’lu Genel Tavsiye Karari

Istanbul S6zlesmesi

Tanimlar

Toplumsal cinsiyete dayah siddet: kadinlara
kars1 ayrimcihigin bir tiirii (Paragraf 1).
Toplumsal cinsiyete dayah siddet: “kadina
kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlari
orantisiz bir bicimde etkileyen cinsiyete dayali
siddeti kapsar. Bu fiziksel, zihinsel ve cinsel
zarar ve aci ¢ektiren eylemleri, bu tiir eylemlerle

tehdit etmeyi ve diger 6zgiirliiklerin
kisitlanmasini icermektedir. Cinsiyete dayali
siddet, agike¢a siddetten s6z etmedigine
bakilmaksizin s6zlesmenin 6zel hiikiimlerini
ihlal edebilir” (Paragraf 6).

e Kadina yonelik siddet: kadinlara karsi bir

insan haklari ihlali ve ayrimcilik tiiriidiir

(Madde 3(a)).

e Kadina yonelik siddet: “ister kamu ister 6zel

yasamda meydana gelsin, $6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama ve
Ozgirliigl rastgele bir bicimde kisitlanmasi da
dahil olmak lizere, kadinlara yonelik fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci
verilmesi sonucunu doguracak toplumsal
cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri” (Madde

3(a)).




e Kadina yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet: “bir kadina karsi, kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde
etkileyen siddet.” (Madde 3(d)).

e Kadina yonelik siddetin tanimi, “ekonomik
zarar1” da dahil ederek genisletilmistir ve
bu tiir bir siddeti insan haklari ihlali olarak
acikc¢a ortaya koymustur.

19 No’lu Genel Tavsiye Karari

Istanbul Sézlesmesi

Ozen Yiikiimliiliigii

e Ozen yiikiimliiliigii ilkesini getirir: kamu

otoriteleri ve devlet dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen toplumsal cinsiyete dayali
siddet bigimlerinin tiimiiniin iistesinden gelmek
icin uygun ve etkili tedbirlerin alinmasi.
CEDAW’1n kamu otoritelerince gerceklestirilen
siddeti de kapsamina dahil ettigini
belirtmektedir. “Bu tip siddet eylemleri anlagsma
ihlaline ek olarak, devletin uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve diger s6zlesmeler
kapsamindaki yilikiimliiliiklerini de ihlal
edebilir.” (Paragraf 8).

“Uluslararasi hukuk ve belirli insan haklari
sOzlesmeleri uyarinca, taraf devletlerin, hak
ihlallerini 6nlemek veya siddet eylemlerini
sorusturmak, cezalandirmak ve gerektiginde
tazmin etmek iizere 6zen yilkiimliiliigi ilkesine
uymadiklar takdirde 6zel kisiler tarafindan
gerceklestirilmis siddet eylemlerinden de
sorumlu olabileceklerini” belirtmektedir.

e Ozen yiikiimliiliigii ilkesini getirir: kamu

otoriteleri ve devlet dis1 aktorler tarafindan
uygulanan kadina yonelik siddete karsi devlet
sorumlulugu.

e Madde 5, taraf devletlerin asagidaki

yukamlulikleri yerine getirmesini gerekli

kilar:

- ‘“kadinlara kars1 herhangi bir siddet
eylemine girismekten imtina etmek ve
devlet yetkililerinin, gorevlilerin,
organlarinin, kurumlarinin ve devlet adina
hareket eden diger tiim aktorlerin bu
ylikiimliiliige uygun bi¢imde hareket
etmelerini temin etmek” (Paragraf 1);

- “devlet dis1 aktorlerce gerceklestirilen ve
bu s6zlesmenin kapsami dahilindeki siddet
eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi,
cezalandirilmasi ve bu eylemlerden
dogacak zararlarin tazmin edilmesi
konusunda azami dikkat ve ¢zenin sarf
edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger
tedbirleri almak” (Paragraf 2).




Siddetle kaliplagsmis tutum ve roller arasindaki baglantiy1 kurmak

19 No’lu Tavsiye Karar1 (Paragraf 11)
toplumsal cinsiyete dayal siddet ile
“kadinlarin erkeklere gore ikinci sinif ya da
kahiplasmis rollere sahip oldugu goziiyle
bakan geleneksel diisiince tarz1” arasindaki
baglantiy1 kabul eder. Bu tiir 6nyargilarin
toplumsal cinsiyete dayali siddet i¢in bir
gerekge olabilecegini ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddetin kadinlarin siyasal yasamda,
egitimde ve istihdamda ikincil rollerde
kalmasina katkida bulundugunu kabul eder.
Paragraf 12, “kadinlarin birey olmaktan ¢ok
cinsel nesne olarak goriilmelerine ve diger ticari
sOmiiriilere maruz kalmalar1” ile toplumsal
cinsiyete dayal1 siddet arasindaki baglantry1
Kurar.

e Kadina yonelik siddetin, toplumsal cinsiyete
dayal bir siddet bicimi olarak yapisal bir
sorun oldugunu ve “kadinlarin erkeklere
nazaran daha ast bir konuma zorlandiklar1 en
onemli sosyal mekanizmalardan biri”
oldugunu kabul eder (Giris). Bu nedenle
Istanbul S6zlesmesi’nin aldig1 énlemler,
esitlige daha fazla yatirim yapilmadigi
takdirde kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilamayacag fikrine dayanmaktadir.

19 No’lu Genel Tavsiye Karari

Istanbul Sozlesmesi

Ele alinan siddet bicimleri

Toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgilenir
ancak bu terimin kapsamina giren farklh
siddet eylemlerinin ayrintili bir tanimim
yapmaz.

Su kavramlara atifta bulunur: ev ici siddet ve
istismar, zorla evlendirme, ceyiz cinayetleri,
asit saldirilari, kadin stinneti, kadin kagakg¢iligi
ve cinsel somurd, cinsel saldiri, tecaviz,
ensest, cinsel taciz, kiirtaja ve kisirlastirmaya
zorlama, dayak ve zor kullanma.

Aile ici siddeti kadinlara yonelik siddetin en
gizli bicimlerinden biri olarak tanimlar
(Paragraf 23). Ancak odak noktasi aile iligkileri
i¢indeki siddet ve siddet igeren iliskiler i¢inde
olan kadinlardir, bu yiizden bu tiir siddetin
meydana gelebilecegi baglami kisitlamaktadir.
Cinsel siddetin bir tanimim yapar (Paragraf
18), ancak bunu isyerinde meydana gelen
eylemlerle sinirlamaktadir.

Tipki fuhus gibi (Paragraf 15), kadin
ticaretinin, cinsel somurdnun, seks
turizminin, ev i¢ci emegin, anlasmah
evliliklerin kadinlar1 bilhassa siddet ve

e Ev ici siddet de dahil olmak {izere, kadina
yonelik tiim siddet bigimlerini kapsar.

e Kadin yonelik siddet kapsamina giren bir
dizi siddet eylemini acikca tanimlar:
psikolojik siddet (Madde 33), 1srarh takip
(Madde 34), fiziksel siddet (Madde 35),
tecaviiz dahil cinsel siddet (Madde 36), zorla
evlendirme (Madde 37), kadin siinneti
(Madde 38), kiirtaja ya da kisirlastirmaya
zorlama (Madde 39), cinsel taciz (Madde 40)
ve bu tir tim eylemlere tesebbiis veya
yardim ve yatakhk (Madde 41). Sézde
“namus” adina islenen siddet suclarim
tanimlanmasa da bu eylemler Madde 42
kapsaminda ele alinmaktadir.

e Ev ici siddeti, eylemi gerceklestiren
magdurla ayni ikametgahi paylasmakta
olmasina veya daha once paylasmis
olmasina bakilmaksizin, aile icinde veya
aile biriminde veya mevcut ya da daha
onceki esler veya birlikte yasayan bireyler
arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel,




istismar (Paragraf 14) riskine maruz
biraktigim kabul eder. “Kadin ticareti ve cinsel
sOmiiriiniin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel
onleyici ve cezai tedbirlere” bagvurulmasini
tavsiye eder (Paragraf 24(g)).

psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri

olarak tanimlar (Madde 3(b)) ve ele alir.

- Artik iliskide bulunulmayan kisileri da
kapsamina aldigi1 i¢in aile i¢i siddetten
daha genis kapsamlidir;

- Biyolojik baglara bakilmaksizin, yakin
partner siddetini ve nesiller arasi siddeti
kapsamina alir;

- Kadinlarin ev i¢i siddetten orantisiz bir
sekilde etkilendigini kabul etmekle
birlikte, her iki cinsiyetten de magdurlari
ve failleri kapsayan cinsiyetten bagimsiz
bir tanimdir.

Is yerinin siirlarini asan daha genis bir cinsel

taciz tanim1 onerir (Madde 40). Bu agidan

Istanbul Sozlesmesi, bu tiir davranislarin

orgilin ve gayri resmi egitim ortamlarinda

veya, ornegin, dinlenme ve eglence
alanlarinda da gerceklesebilecegini kabul eder.

Insan ticareti ve cinsel sémiirii konularmi

ayrintili bir sekilde ele almamakla birlikte, bu

tiir durumlarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
karsilagabilecegi siddet bicimlerinin hepsini
olmasa da ¢ogunu kapsar. Bu konu, Avrupa

Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem

Sozlesmesi ve Cocuklarin Cinsel SOmurii ve

Istismara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi’nde ele

alimmaktadir.

19 No’lu Genel Tavsiye Karar

Istanbul S6zlesmesi

Kirilgan kadin gruplan

e Yoksul ve issiz kadinlarin, fahiselerin ve

kirsal alanlarda yasayan kadinlarin ve kiz
cocuklarin daha yiiksek siddet riski altinda
oldugunu kabul eder. 19 No’lu Tavsiye
Karari, 0zellikle taraf devletlere, hizmetlerin
kirsal kesimdeki kadinlar i¢in de erisilebilir
olmasini ve dislanmis topluluklarin 6zel
hizmetlere erisiminin saglanmasini tavsiye
eder (Paragraf 14(0)).

® Yas, 1k, din, sosyal kdken, go¢menlik statiisii,

toplumsal cinsiyet kimlik veya cinsel
yonelimleri ve benzerine bakilmaksizin tim
kadin ve kiz ¢ocuklarim kapsar (Madde 4(3)).
Sozlesme, taraf devletlerin onleyici, koruyucu
ve destekleyici tedbirlerinin, belirli kosullar
nedeniyle savunmasiz hale getirilen kisilerin
ozel ihtiyaclarimi dikkate almasini ve tiim
magdurlarin insan haklarini ve giivenligini
merkeze almay1 temin etmesini mecbur kilar
(Madde 12(3) ve Madde 18 (3)). Bahsi gecen
kisilerin agir siddet riski altinda olabilecegini
kabul eder ve su gruplar1 kapsar: hamile
kadinlar, engelliler, kirsal alanlarda yasayan




kadinlar, madde bagimlilari, HIV/AIDS ile
yasayan kisiler, fahiseler, gogmenler,
multeciler, vs.

Devletlerin cinsel siddete maruz kalmis
kisilere 6zel destek hizmetleri saglamasini
(Madde 25) ve koruma ve destek hizmetleri
sunarken ¢ocuk taniklarin ihtiyaglarinin
dikkate alinmasin1 gerektirir (Madde 26).
Soézlesme miilteci ve gocmen kadinlarin
ihtiyaclarin1 da dikkate alir (7. Boliim): taraf
devletlerin, miilteci ve gogmen kadinlarin
ikamet durumlarinin normallesmesini
saglamasini (Madde 59), toplumsal cinsiyete
dayal1 siddeti siginma nedeni olarak tanimasini
(Madde 60) ve geri gondermeme ilkesine riayet
etmesini gerektirir (Madde 61).

Ele alinan 6zel onlemler

e Paragraf 24, CEDAW kapsaminda
toplumsal cinsiyete dayah siddetle miicadele
etmek icin taraf devletlere bir dizi (hukuken
baglayici olmayan) tavsiye sunar:

a) Taraf devletler, kamu otoriteleri ya da 6zel
kisiler tarafindan uygulandigina bakilmaksizin,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiim
bicimlerinin Ustesinden gelmek i¢in uygun ve
etkin tedbirler almahdir;

c) ilgili istatistikler toplanmah ve arastirma
tesvik edilmelidir;

d) medyanin kadinlara saygi gostermesi ve saygi
gosterilmesini tegvik etmesi icin etkin tedbirler
alinmalidir;

b) toplumsal cinsiyete dayali siddete kars1
yasalarin yeterli ve etkin koruma saglamasini
temin etmek; toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalmis kisilere uygun koruyucu ve
destek hizmetleri (siginaklar, rehabilitasyon,
danigmanlik ve egitim personel (K)) saglamak
ve bunlarin kirsal kesimdeki kadinlar ve
dislanmis topluluklar i¢in de erisilebilir
olmasimi saglamak (o); yargi, kolluk gorevlileri
ve diger kamu gorevlilerinin toplumsal
cinsiyete duyarh bir egitim almalarini
saglamak.

r) ve t) aile i¢i siddetin ve toplumsal cinsiyete
dayali siddetin ortadan kaldirilmas1 ve bunlara
karsi koruma saglamak i¢in su 6nlemleri alir:

e Istanbul S6zlesmesi’nin 6nerdigi tiim (hukuken

baglayici) 6zel 6nlemler, buttncul bir
mudahale sunar ve dort alanda
gruplandirilabilir: 6nleme, koruma ve destek,
kovusturma ve biitiinciil politikalar, veri
toplama.

Sozlesme, taraf devletlerin devlet kurumlari,
yargl, polis, sosyal hizmetler ve STK’larin yani1
sira ulusal, bolgesel ve yerel meclisleri ve
yetkilileri iceren etkin, kapsamh ve koordineli
politikalar uygulamalarim (Madde 7 ve
18(2)); STK’lar tarafindan ytiriitiilen ¢alismalar
da dahil olmak tzere yeterli mali kaynak ve
insan kaynagi sagmalarim1 (Madde 8) ve
ulusal veya buna benzer koordinasyon
birimleri kurmasim gerektirir (Madde 10).
Madde 11, taraf devletlerin hem idari veri hem
de yayginlik verisi tiiriinden ayristirilmis
istatistiki verileri dizenli olarak toplamasini,
kadina yonelik siddet alanindaki arastirmalar
desteklemesini ve nufusa-dayah diizenli
anket calismalar yiiriitmesini gerektirir.
Madde 17 taraf devletleri, 6zel sektor ve
medya ile ortaklik kurmaya ve bu kurumlari
politikalarin hazirlanmasina ve uygulanmasina
katilmaya tesvik etmesini talep eder. Ayrica
medya ve 6zel sektdriin kadinlara yonelik
siddeti onlemek ve kadinlarin onuruna saygiy1
arttirmak i¢in 6zdenetim standartlari
belirlemeye tesvik eder. Taraf devletler ayrica
bilgi ve iletisim ortamini ele almak i¢in 6zel




cezai yaptirimlar, sivil coziimler ve tazminat
(ayn1 zamanda etkili sikayet prosediirleri (i));
“namus” savunmasim kaldiracak yasal
duzenleme; aile ici siddet failleri icin
rehabilitasyon programlari; kamuoyu
bilgilendirme kampanyalari ve egitim
programlar dahil 6nleyici tedbirler (f).

sektorler, ¢ocuklar, ebeveynler ve egitimciler

ile is birligi icinde gelistirmelidir.

Istanbul S6zlesmesi kadinlar1 kadina yonelik

siddetten korumak, siddete maruz kalanlari

desteklemek ve siddet faillerini kovusturmak
icin kapsamh bir yiikiimliiliikler listesi
hazirlamigtir. Bu liste asagidaki yiikiimliilikleri
icerir:

- Kadinlara yonelik siddetin farkli bi¢imleri
icin cezai yaptirnmlar getirilmesi (Madde
33-41 ayrica bkz. “kapsanan belirli siddet
bigimler”) ve bu tiir siddet eylemlerinin
etkin, orantili ve caydirici yaptirnmlarla
karsilanmasinin saglanmasi1 (Madde 45);

- Siddete aninda miidahale (Madde 50),
risk degerlendirmesi ve yonetimi (Madde
51);

- Acil durumlarda uzaklastirma emirleri
(Madde 52) ve engelleme ve koruma
emirleri (Madde 53) getirilmesi;

- Siddete maruz kalmis kisilerin yeterli
hukuki yollara bagvurmasinin saglanmasi
(Madde 29) ve bu kisilerin tazminat talep
etme hakkina sahip olmalariin temini
(Madde 30);

- Siddete maruz kalmis kisilere yeterli bilgi
verilmesinin saglanmasi (Madde 19);

- Yeterli sayida ve uygun cografi dagilima
gore erisilebilir sigiaklarin kurulmasi
(Madde 23);

- Ulke ¢apinda iicretsiz 7/24 yardim
hatlarimin kurulmasi;

- Uzman destek hizmetlerinin kurulmasi
(Madde 22) ve ayrica kolay erisilebilir
tecavuz kriz merkezlerinin ve cinsel
siddet sevk merkezlerinin kurulmasi
(Madde 25);

- Farkindalik arttirma kampanyalarinin
diizenlenmesi (Madde 13), uygun egitim
malzemelerinin olusturulmasi1 (Madde 14),
ilgili uzmanlarin egitilmesi (Madde 15) ve
ev i¢i siddet failleri ve cinsel suglular igin
tedavi programlarinin hazirlanmasi
(Madde 16).




25 No’lu Genel Tavsiye Karari

Istanbul Sézlesmesi

Dogrudan ve dolayh ayrimecilik tiirlerini sona erdirmek

e Ik yiikiimliiliigii s6yle belirlemistir: Taraf

devletlerin yasalarinda dogrudan ya da
dolayh ayrimciligin bulunmamasini ve
kadinlarin kamusal ve 6zel alanlarda
ayrimciliga karst korunmasini saglamak
(Paragraf 7).

Istanbul Sézlesmesi’nin 1. Maddesi,
s0zlesmenin amagclar1 arasinda sunlari siralar:
“kadinlara karsi her tiirlii ayrimciigin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak”;
“kadinlarin gii¢clendirilmesi de dahil olmak
iizere kadin ve erkek arasinda onemli olciide
esitligi yayginlastirmak”. Ayrica, s6zlesmede
kadina yonelik siddeti onlemeye ve bunlarla
miicadele etmeye yonelik ¢esitli tedbirlerin
uygulanmasi, nihayetinde kadinlara kars1
ayrimciligin ortadan kaldirilmasina ve
toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasina
katkida bulunacaktir.

Madde 4(2), taraf devletlerin kadinlara karsi
her tiirlii ayrimeili@1 kinamasini ve bu tiir
ayrimciligi onleyecek tedbirleri vakit
kaybetmeksizin almasim gerektirir. Bu
onlemler asagidaki gibidir:

Mevzuata kadin erkek esitligi ilkesinin dahil
edilmesi ve bu ilkenin uygulamada
gercgeklestirilmesinin saglanmast;

Kadinlara kars1 ayrimciligin kanunla
yasaklanmasi ve;

Herhangi bir ayrimc1 mevzuat veya
uygulamanin yiirtirliikkten kaldirilmasi.

Kadinlarin fiili konumlarinin iyilestirilmesi

e 25 No’lu Genel Tavsiye Karari’nin belirledigi

ikinci yiikiimliilikk soyledir: somut ve etkili
politikalar ve programlar gelistirerek
kadinlarin fiili konumlarinin iyilestirilmesi
(Paragraf 7). 25 No’lu Tavsiye Karari, esit
muameleyi saglamanin yeterli olmadigini
kabul etmekle birlikte, “kadinlar ve erkekler
arasindaki biyolojik, toplumsal ve kiiltiirel
olarak insa edilmis farklarin™ dikkate alinmasi
gerektigini belirtir (Paragraf 8).

CEDAW Madde 4(1)’in gerektirdigi sekilde,
kadinlarin durumlarimnin iyilestirilmesinin
hizlandirilmasi igin gecici 6zel 6nlemlere
duyulan ihtiyaglar yineler.

Madde 6, taraf devletlerin sdzlesmenin
uygulanmasinda ve sézlesme hiikiimlerinin
etkilerinin degerlendirilmesinde ve kadin
erkek esitliginin giiclendirilmesini iliskin
politikalarin yayginlastirilmasinda bir
toplumsal cinsiyet temelli bakis agisi
kullanmasim talep eder.

Madde 4(4) kadina yonelik siddeti 6nlemek ve
siddete maruz kalmuis kisileri korumak icin 6zel
onlemler alinmasina izin vermektedir. Bu tiir
onlemler ayrimcilik olarak
degerlendirilmemelidir. Taraf devletler,
sozlesmeye riayet igin gerekli 6nlemleri
uygularken higbir kosulda ayrimcilik
yapmamalar1 gerekmektedir (Madde 4(3)).




Toplumsal cinsiyet iliskilerini ve kaliplar ele almak

e 25 No’lu Genel Tavsiye Karari’nin belirledigi
liclincii yiikkiimliiliik soyledir: “yaygin
toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve kadinlari
yalmizca Kisilerin bireysel eylemleriyle degil
ayn1 zamanda mevzuatta, hukuki ve
toplumsal yapilarda ve kurumlarda
kemikleserek etkileyen toplumsal cinsiyet
kalip yargilarinin sorun olarak ele
alinmasidir.” (Paragraf 7).

Madde 12(1), taraf devletlerin, kadinlarin daha
asag1 diizeyde oldugu diisiincesine veya
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak
kliselesmis rollerine dayali dnyargilarin,
torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla kadinlarin ve
erkeklerin sosyal ve Kkiiltiirel davranis
kaliplarinin degistirilmesine yardimei olacak
tedbirleri almalarin1 gerektirir.

Sozlesme, kadinlara yonelik siddetin temel

nedenlerinin ele alinmasi i¢in bireyler ve

kurumlar diizeyinde tutumlar: degistirmeyi
ve kalip yargilar ortadan kaldirmayi
amaclayan bir dizi 6zel 6nlem alinmasini
gerektirir. Bu 6nlemlerden bazilar1 soyledir:

- Farkindalik artirma kampanyalarinin
yuratilmesi (Madde 13);

- Uygun 6gretim materyallerinin
olusturulmasi (Madde 14);

- llgili uzmanlarin egitilmesi (Madde 15),
uzmanlarin siddete iliskin toplumsal
cinsiyete dayal1 bir anlayis
benimsemelerinin saglanmasi1 (Madde
49(2)) ve kolluk kuvvetlerinin herhangi bir
yardim talebine derhal ve uygun bir bigimde
karsilik vermesinin saglanmasi (Madde 50);

- Evici siddet ve cinsel siddet failleri i¢in
tedavi programlar1 (Madde 16),

- Ozel sektdr ve medya ile ortaklik (Madde
17);

- Kiiltiiriin, gelenegin veya sozde “namusun”,
sozlesme kapsamindaki siddet
bicimlerinden herhangi birinin gerekgesi
olarak gorilmemesinin saglanmasi (Madde
12(5) ve Madde 42).

Uluslararas: standartlara ve gelismelere ilaveten, Istanbul Szlesmesi’nin yazimina
katkida bulunan kisiler, s6zlesmenin bazi hiikiimlerini ilgili i¢tihatlara dayandirmistir.
Bu agidan, Istanbul S6zlesmesi yalnizca toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ev igi
siddet alanindaki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi emsal kararlarmi (6rn.,
M.C./Bulgaristan, Opuz/Tirkiye, Kontrova/Slovakya, Bevacqua/Bulgaristan,
Tomasic/Hirvatistan) yansitmaz, ayni zamanda biiyiik bir kismi1 toplumsal cinsiyete
dayali siddete odaklanan CEDAW Komitesi’nin i¢tihat hukukuna da dayanmaktadir.




CEDAW ictihat Hukuku

Istanbul Sézlesmesi

A.T./Macaristan, 2005

e Komite, Macaristan’in A.T.’yi ev i¢i siddete kars1
korumaya yonelik pozitif yuktmlaliklerini ihlal
ettigini tespit etmistir. Komite su sonuca
varmistir:

- Toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik
siddet, taraf devletlerin ortadan kaldirmasi
gereken bir toplumsal cinsiyet ayrimciligi
bicimidir.

- Taraf devletler, “hak ihlallerini 6nlemek veya
ev ici siddet de dahil olmak tizere devlet dis1
aktorlerin ihlallerini sorusturmak ve
cezalandirmak i¢in gerekli 6zeni
gostermedikleri takdirde”, ev i¢i siddet de
dahil olmak iizere devlet dis1 aktorlerin
davraniglarindan sorumludur.

e Madde 5, 6zen ylkiimliiliigii ilkesi geregi

negatif yikamlulukleri (taraf devletler ve
onun adina hareket eden aktdrleri fiili
siddetten kaginmalidir) ve pozitif
yiikiimliiliikleri (taraf devletlerin devlet dis1
aktorler tarafindan islenen kadina yonelik her
tiirli siddeti ve ev i¢i siddeti 6nlemek,
sorusturmak, cezalandirmak ve tazmin etmek
icin gerekli 6zeni gostermeleri
gerekmektedir) belirlemistir. Madde 3(a)
kadina yonelik siddeti bir insan haklar
ihlali ve bir ayrimcilik bigimi olarak
tammlar.

Fatma Yildirim/Avusturya, 2007 ve Gokc¢e/Avusturya, 2007

e Komite her iki davada da ev i¢i siddet
vakalarinda faillerin haklarimin, siddet
magdurlarimin yasama haklarinin ve fiziksel
ve zihinsel biitiinliik haklarinin éniine
gecemeyecegini belirtmistir.

Madde 12(3), taraf devletlere tim 6nleyici
tedbirlerin merkezinde magdurlarin insan
haklarinin yer almasi gerektigini belirtir.
Madde 18(3), tum koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin magdurlarin insan haklarima
ve giivenligine odaklanmasim gerektirir.
Madde 26(1), taraf devletlerin magdurlara
koruma ve destek hizmetleri sunarken ¢ocuk
tamiklarin haklarin ve ihtiyaclarini
dikkate almalarini gerektirir.

Madde 31 uyarinca, taraf devletler, herhangi
bir ziyaret hakki veya velayet hakkinin
kullanilmasinin magdurun veya
cocuklarmin haklarini veya emniyetini
tehlikeye diisiirmemesini saglayacak
gerekli yasal veya diger tedbirleri almakla
yukumludur.

Madde 49, taraf devletlerin yargi ve
sorusturma islemlerinin tiim
asamalarinda magdurun haklarmin
gozetilmesini mecbur kilar. Madde 56, taraf
devletlerden sorusturma ve yargi siirecinin
tim safhalarinda, tanmik olarak 6zel
ihtiyaclar: da dahil olmak iizere
magdurlarin haklarini ve ¢ikarlarim
koruyacak yasal ve diger tedbirleri
almalarim gerektirir.




V.K./Bulgaristan, 2008 ve Vertido/Filipinler, 2010

e V.K./Bulgaristan davasinda CEDAW Komitesi,
yanhs toplumsal cinsiyet kliseleri ile kadinlara

kars1 toplumsal cinsiyete dayah siddetten uzak

durma ve adil yargilanma hakki arasindaki

baglantilar1 vurgulamistir. Komite sunlara

dikkat ¢ekmistir:

- CEDAW uyarinca, taraf devletler hukuk ve
gerceklerden ziyade toplumsal cinsiyet kalip
yargilarina dayanan yargi kararlarini
aciklamakla sorumludur.

- “Kadnlar1 kalip yargilara sikistirmak
kadinlarin adil yargilanma hakkini etkiler ve
yargl neyin ev i¢i veya toplumsal cinsiyete
dayali siddeti olusturduguna dair 6nyargili
kavramlara dayali esnek olmayan standartlar
olusturmamaya 6zen gostermelidir.”

e Vertido/Filipinler davasinda iss CEDAW
Komitesi asagidaki sonuca varmistir:

- Filipinler, yasal surecte (bu davada tecaviiz)
ayrimci cinsiyet kliselerine son vermeyerek
pek cok CEDAW hiikmiinii ihlal etmistir.

- Filipinler etkili bir hukuk yoluna bagvurma
hakkini saglama ytikiimliiliigiinii yerine
getirmemistir.

e CEDAW, taraf devletlerin cinsel saldir1
davalarinda alinan kararlarin tarafsiz ve adil
olmasini ve onyargilardan ve stereotiplerden
etkilenmemesini saglamak icin etkili adimlar
atmakla yiikiimlii oldugu sonucuna varmistir.

Madde 12(1), 12(5), 13, 14, 15, 16, 17, 42,
49(2) ve 50 gibi bireyler ve kurumlar
diizeyinde tutum ve davranislari
degistirmeyi ve kalip yargilari ortadan
kaldirmay1 amaclayan 6zel 6nlemleri
icerir.

Madde 54, taraf devletleri, bir hukuk veya
ceza davasinda magdurun cinsel ge¢cmisi ve
davramsiyla ilgili var olan kanitlara
yalnizca davayla ilgili ve gerekliyse izin
verilmesini temin etmek lizere yasal ve diger
onlemleri almakla sorumlu kilar.




